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1. INTRODUCCION

El presente documento narra y analiza un proceso de transformacion de
conflicto en el Alto Golfo de California. Este proceso parte de una creciente
polarizacion entre el sector ambiental preocupado por la conservacion de la
biodiversidad --particularmente de la vaquita marina-- y un sector pesquero que
lucha por mantener la rentabilidad de su actividad. El proceso culmina con el
establecimiento de una plataforma de didlogo multi-actor llamada Alto Golfo
Sustentable.

El documento contiene tres secciones principales. La primera es una mirada al
pasado desde la perspectiva de la gobernanza y el manejo de los recursos
naturales. El objetivo es comprender la evolucion del marco de valores,
instituciones, politicas, leyes, metas fundamentales, programas y de la cultura
qgue han dado origen a las tensiones y conflictos, asi como a las acciones y
reacciones de los sectores involucrados.

La segunda seccién aborda los ultimos cinco afios, durante los cuales la
colaboracion, a través del dialogo y la construccion de consensos, entre las
partes en conflicto ha significado un punto de partida en la creacion de nuevas
estructuras, principios y reglas para la gobernanza y el manejo de los recursos
marinos. Ademas, se ha facilitado la implementacién de politicas publicas
desde una perspectiva integral y con la participacion de los interesados y
afectados. Esta experiencia no busca ser catalogada como una historia de
éxito, ya que éste es efimero, a veces circunstancial, y varia de acuerdo a la
perspectiva de cada actor; sin embargo, representa un caso en el cual se ha
transitado por un camino diferente que invita a la reflexion y del cual hay mucho
que aprender y compartir.

La tercera seccidn describe los logros que se han obtenido, asi como los retos
a los que se han tenido que enfrentar los actores. Sin duda, la experiencia que
se ha vivido en el Alto Golfo ofrece valiosas lecciones que podrian ayudar en
otros casos que involucren foros de didlogo multi-actor.

2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

A. Caracteristicas de la zona
El Alto Golfo de California es una de las regiones mas productivas del Golfo de
California y cuenta con una variedad de habitats criticos que cientos de
especies utilizan para la reproduccion, crianza, alimentacién y reposo. Durante
miles de afios, las aguas del Rio Colorado conformaron un mega-estuario en
su desembocadura; sin embargo, actualmente el rio practicamente no fluye al
mar salvo en esporadicas ocasiones cuando se generan excedentes en los
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flujos de agua que México y Estados Unidos han comprometido para su uso
agricola, industrial y urbano.

En términos biologicos, la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado (RBAGCYDRC),! decretada el 10 de junio de 1993 (ver
mapa abajo) es importante porque alberga 1,457 especies de macrofauna,
incluyendo 258 especies de peces, 131 especies de aves, 13 especies de
mamiferos marinos y 1,050 especies de invertebrados. Estas especies
representan 24% de la macrofauna total del Golfo de California. Ademas, la
region registra un alto grado de endemismos. Desafortunadamente, el impacto
humano ha puesto en riesgo de extincion a varias de estas especies. Las
especies marinas amenazadas y/o en peligro de extincion mas conocidas son
la vaquita marina (Phocoena sinus) y la totoaba (Totoaba macdonaldi).
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Mapa de la region del Alto Golfo de California

Actualmente, la pesca comercial y recreativa es de las principales actividades
econdémicas que crean empleos directos e indirectos en una industria que
genera divisas a través de la exportacion del producto pesquero y el turismo.
En términos de pesca, el Alto Golfo esta entre los primeros lugares a nivel
nacional en la produccion de camarén azul, curvina golfina, lisa, chano, sierra,

! Cubre una superficie de 934,756.25 ha que incluye aguas de jurisdiccion del Golfo de California, asi como terrenos
de los municipios de Mexicali en Baja California y San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco en Sonora
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manta, guitarra, tiburon, jaiba y almeja. De estas pesquerias, la de camaron es
la mas importante y en promedio se producen 1,500-2,000 toneladas
anualmente.

Los tres poblados principales de la region son, San Felipe, en Baja California, y
El Golfo de Santa Clara y Puerto Pefiasco, en Sonora. Puerto Pefiasco es la
ciudad con més habitantes (45,000 aproximadamente), seguida por San Felipe
(15,000 aproximadamente), y por ultimo El Golfo de Santa Clara (6,500
aproximadamente).? Los tres poblados fueron fundados a principios del siglo
XX como campos pesqueros; no obstante, en la actualidad, cada uno posee
una estructura econdémica diferente. En San Felipe y Puerto Pefasco, el
turismo y la pesca son actividades productivas importantes. Por su parte, en El
Golfo de Santa Clara, 80% del sustento econdémico proviene de la pesca
artesanal.

Hoy en dia, los impactos ambientales por la falta de agua en el Rio Colorado y
por la pesca son parte de las controversias entre ambientalistas y pescadores.
Como se vera mas adelante, unos culpan a las grandes modificaciones que
existieron en el ecosistema mientras que otros responsabilizan a la sobrepesca
por la disminucion de los recursos naturales. Sin duda alguna, ambas han
tenido fuertes impactos cuyas consecuencias se sienten actualmente.

B. Antecedentes Histoéricos

La gran diversidad bioldgica, la alta productividad, los endemismos y las
especies en peligro de extincion han hecho de la regién un foco de atencién
para organizaciones civiles y cientificos nacionales y extranjeros dedicados a la
conservacion y el manejo de los recursos naturales. A lo largo de los afios, los
asuntos que aquejan a la region han requerido de la intervencién de los
gobiernos federales y estatales en México, y mas recientemente, de los
gobiernos de los Estados Unidos y Canada. En 1955, la desaparecida
Direccién de Pesca e Industrias Conexas declaré la zona de la desembocadura
de Rio Colorado (zona nucleo actualmente) como zona de refugio para todas
las especies.

i.  Tiempos de sobreexplotacion sin contrapesos
La abundancia de los recursos pesqueros ha sido la fuerza detras del
desarrollo social y economico en el Alto Golfo. Durante la primera mitad del
siglo XX, las pesquerias de totoaba y tiburén atrajeron a pescadores de Sonora
y Sinaloa que buscaban satisfacer la creciente demanda por estos productos.

2 CONANP. Programa de Conservacién y Manejo Reserva de la Biosfera Alto Golfo de Californiay
Delta del Rio Colorado (2007).
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En los afios 40, la actividad pesquera comenzé a enfocarse en la captura de
camaron, pesqueria que en la actualidad es la mas importante en la region.

Para 1975, la captura de totoaba habia caido estrepitosamente y el gobierno
respondid declarando una veda total de la especie. La totoaba se convirtio en la
primera especie de pez marino en el mundo considerado en peligro de
extincion. Cuando los cientificos realizaban estudios de valoracion del estado
de la poblacion de totoaba en los ochentas, se recolectaron los primeros
especimenes frescos de vaquitas marinas. Esto reavivo el interés de la
comunidad cientifica internacional por esta especie. La vaquita habia sido
descrita apenas en 1958 con base en un craneo y vértebras que fueron
encontradas. Durante afios se le buscé con el nombre de cochito o duende,
finalmente quedd manifiesto que los pescadores se refieren a ella como vaquita
y posteriormente las ONGs? le agregaron el calificativo de “marina”.

Se descubri6 que la poblacion de vaquita estaba siendo capturada
incidentalmente en las redes agalleras utilizadas para la captura de la totoaba.
Los registros de muerte incidental de vaquitas llamaron la atencion de
cientificos y grupos dedicados a la conservacién. Aunque la marsopa era
conocida por los pescadores locales, la comunidad cientifica apenas
comenzaba a conocer la especie. Estudios de mortalidad y censos para estimar
su abundancia llevaron a la conclusion que, al igual que la totoaba, se trataba
de una especie en peligro de extincion.

Las agencias gubernamentales federales y estatales responsables
establecieron varios comités cientificos con la participacion de las instituciones
académicas regionales y nacionales para encontrar soluciones que evitaran la
extincion de la vaquita, entre ellos el Comité Internacional para la Recuperacion
de la vaquita (CIRVA).* Estos comités dificiimente llegaban a plantear medidas
de manejo y frecuentemente recomendaban mas investigacion que permitiera
conocer mejor la biologia y ecologia de la especie, asi como las causas de su
declive. En un principio, los pescadores colaboraban con los investigadores en
la colecta de datos sobre la totoaba y la vaquita; también registraban y
compartian informacion sobre la mortalidad incidental de vaquita. Sin embargo,
conforme los pescadores se sintieron afectados por los resultados de las
investigaciones, su espiritu colaborativo disminuyd hasta convertirse en
antagonico.

¥ Organizacién no gubernamental; en el caso de este documento se refiere a organizaciones civiles
dedicadas al estudio, conservacion y manejo de recursos naturales.

* También el Comité Técnico para la preservacion de la vaquita y la totoaba en el Alto Golfo de
California, el Subcomité técnico consultivo para la recuperacion y Proteccion de la vaquita (Phocoena
sinus), y la Coalicion por el Alto Golfo.
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ii. Lucha de poder: conservacion vs. explotacion

En 1988, desde el inicio del mandato del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se convirtié en la
agenda prioritaria.” La creacion de las primeras dependencias estatales
dedicadas a la agenda ambiental vino a modificar el balance de poder que
hasta ese momento radicaba en la Secretaria de Pesca, quien favorecia el
status quo de sobreexplotacién pesquera. Por su parte, las nacientes ONGs
comenzaban a impulsar sus agendas de reformas para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales.

El 13 de febrero de 1992, la Secretaria de Pesca, presionada por las
organizaciones ambientalistas para proteger a la vaquita, prohibi6 el uso de las
redes totoaberas. En julio del mismo afio, el programa UC-MEXUS® llevé a
cabo una conferencia en San Diego, California, para abordar los temas del
Atun-Delfin y de la Totoaba-Vaquita. Durante esta reunién se planted la
posibilidad de crear una zona protegida para salvar a la vaquita de la extincion.
La trasformacién del marco institucional, la creciente presién internacional y el
uso del poder para imponer importantes medidas de manejo y conservacion
provocaron que las tensiones entre los sectores ambiental y pesquero se
acrecentaran hasta convertirse en conflictos recurrentes.

A finales de la década de los 80 y principios de los 90 la captura de camarén
disminuy6 drasticamente, provocando la movilizacion de pescadores hacia
otras actividades econdmicas en la regién, asi como la diversificacién a otras
especies objetivo en la actividad pesquera. Ademas, las negociaciones del
TLCAN llevaron a que la ley de pesca se modificara para abrir espacio al sector
privado en las pesquerias anteriormente reservadas exclusivamente para las
cooperativas. Algunos investigadores consideran este cambio como una guerra
en contra del sector social de la pesca, lo que desaté multiples conflictos en la
region.” Estos cambios en las pesquerias se tradujeron en un mayor niimero de
redes agalleras operando en el agua, por lo que la amenaza a la vaquita fue en
aumento.

Cuando se decretd la Reserva de la Bibésfera Alto Golfo y Delta del Rio
Colorado, se esperaba que los barcos camaroneros de arrastre no pudiesen

5 Esta agenda politica internacional ayudd a que el tema ambiental se volviese central en el debate politico previo a
la Cumbre de Rio (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebrd en
Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992), y a la aprobacion del Tratado de Libre Comercio (TLC).

® University of California Institute for México and the United States, establecido en 1980 con sede en la
Universidad de California Campus Riverside.

7 Ponce Conti, Yolanda. Cooperativas y reforma econémica: el caso de las cooperativas riberefias del camarén en
Sinaloa (1982-2003). Universidad de Guadalajara-Universidad Auténoma de Sinaloa citada por Roberto Arriola
“Pesca, cooperativas de pescadores y reforma econdmica en México” consultado en
http://webkreator.com.mx/enlaces/pesca_cooperativas.html
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operar dentro de la reserva. La propuesta de Reserva permitid que los
pescadores abrigaran esperanzas en una nueva agencia gubernamental y una
nueva forma de gestion (SEDESOL-INE). La necesidad de logar la firma del
TLCAN, obligaba a México a mostrar conviccion politica para atender los
asuntos ambientales y a tomar acciones mediaticas que confirmaran esta
conviccion.®

Con el decreto de la Reserva vino la necesidad de crear un Programa de
Manejo que ayudara a alcanzar los objetivos de conservacion y manejo
establecidos. En diciembre de 1993, con apoyo financiero internacional, inicié
dicho proceso, para el cual se realizaron reuniones comunitarias entre 1994 y
1995. En junio de 1996 se decret6 el primer Programa de Manejo en México.’

El esquema “top-down” de la presidencia de Salinas y la primera mitad de la
administracion del Presidente Zedillo generaron importantes avances en cuanto
a la creacion de instituciones y leyes para mejorar la gestion ambiental. La
autoridad mostraba voluntad y mano dura en la implementacion de acciones
qgue conviniesen a los intereses politicos, la mayoria ligados a la agenda
politica internacional promotora del libre comercio. Fue en esta época cuando
por primera vez fueron arrestados pescadores por la pesca ilegal de tototaba y
el producto y equipo fueron decomisados por las violaciones al marco legal
ambiental. Sin duda, esto tomd6 por sorpresa a las comunidades que por
décadas se acostumbraron a recibir la proteccion de la autoridad pesquera.

En enero de 1997, el CIRVA recomendd reducir a cero la captura incidental de
vaquita, extender la Reserva para incluir todo el rango de distribucion de la
especie, eliminar las redes agalleras y de arrastre dentro de la Reserva,
desarrollar nuevas artes de pesca, y fomentar actividades productivas
alternativas a la pesca. En ese entonces se estimaba que la poblacion de
vaquita era de alrededor de 567 individuos y se determiné que la amenaza mas
grande que enfrentaba esta especie era la mortalidad incidental en redes de
enmalle y agalleras.

Todos estos cambios fortalecieron al sector conservacion, pero el sector
pesquero tenia un peso importante en la regién y no se iba a quedar cruzado
de brazos. Las bases para un conflicto estaban sentadas, era cuestion de
tiempo para que estos dos sectores comenzaran una de las batallas mas
complejas que se haya visto en la historia de la conservacién en México.

8 Esto quedd de manifiesto en el nimero e importancia de las personalidades presentes en la ceremonia de
declaracién de la Reserva llevada a cabo en “El Cerro de la Lagrimas” en Puerto Pefiasco.

9 Para 1996, se nombro como Director de la Reserva de la Biosfera al M en C. Juan Carlos Barrera Guevara bajo
una modalidad que permitia ser parte de otra institucion, en este caso el IMADES.
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El 16 de Septiembre 1999, mas de 100 pescadores riberefios del Golfo de
Santa Clara incendiaron tres unidades oficiales de la PROFEPA y mantuvieron
secuestrados durante el dia a dos funcionarios. La queja era la falta de
permisos para la pesca del camardn. Este evento dejo huella tanto en la
PROFEPA como en la comunidad y propicié que la inspeccion y vigilancia se
convirtiera en un tema controversial. En palabras de un pescador de EIl Golfo
de Santa Clara: “todos los pescadores siguen pensando que el mar siempre les
ha pertenecido. Y ahora ven al gobierno como un ladrén que viene a
quitarselos”.

Las tensiones entre la Secretaria de Pesca y el INE se incrementaban y las
fricciones entre las ONGs y las comunidades pesqueras del Alto Golfo crecian.
El sector pesquero presionaba a las autoridades para lograr mas subsidios y
permisos, a la vez que obstaculizaba la instrumentacion de politicas de
conservacion a través de acciones unilaterales como los amparos frente a la
normatividad que restringia la pesca de arrastre en la reserva. Por su parte, el
sector conservacion cabildeaba a las agencias de proteccion ambiental para
que adoptaran politicas mas restrictivas de la actividad pesquera, sin
considerar el impacto econémico y social que las medidas propuestas tendrian
sobre las comunidades y los pescadores. Esto generaba un rechazo inmediato
a todas las propuestas generadas por el sector conservacion.

Los esfuerzos de ambos sectores eran o parecian ser contradictorios. Los
decretos, normas, leyes y programas quedaban escritos en papel sin
posibilidad de ser implementados. El resultado era un conjunto de politicas
incoherentes, no sustentables y generadoras de conflicto (Figura 1). Ante la
falta de coordinacion e integralidad en las politicas publicas, la corrupcion, la
complicidad, la simulacion y la tolerancia a la ilegalidad generaban en la region
una cultura de “no pasa nada’. Representantes de la autoridad pesquera
apoyaban y se beneficiaban de la pesca ilegal y era tabu hablar de corrupcién
como parte del problema.

Asi, a pesar de todos los esfuerzos para proteger a la vaquita, los casos de
muerte incidental seguian ocurriendo, por lo que la necesidad de frenar el
camino a la extincién de la especie seguia siendo la prioridad. Por su parte, la
produccion pesquera iba en declive como resultado de la sobreexplotacion. En
resumen, el marco de gobernanza era disfuncional e incapaz de lograr
objetivos de conservacion o de desarrollo econdmico sustentable.
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Fig. 1. Las estrategias de los sectores de conservaciéon y pesca atacaban el
problema desde un solo punto de vista, cabildeando a la autoridad que fuera més a
fin a sus intereses, sin tomar en cuenta los intereses del otro sector.

iii.  Escalada del Conflicto

El 23 de septiembre de 2002, la SEMARNAT publicé la Norma Emergente 139
(NOM-EM-139-2002) con el objetivo de reducir la mortalidad incidental de
vaquitas, prohibiendo en la reserva el uso de artes de pesca que arrastran
sobre el fondo marino, asi como las redes agalleras con luz de malla mayor a 6
pulgadas. Asimismo, la publicacion de esta norma sentaba el precedente para
instar a la pesca industrial a presentar una autorizacion de impacto ambiental
para realizar las actividades de pesca de camardn dentro de la Reserva.

Sin embargo, la reaccién del sector pesquero fue de total rechazo y
confrontaciéon. Las cosas alcanzaron un punto critico el 23 de Octubre 2003
cuando en Puerto Pefiasco unos 350 pescadores con sus familias bloquearon
la carretera Sonoyta-Puerto Pefiasco, Sonora, dejando varados a unos 2 mil
turistas estadounidenses entre el domingo y lunes. Todo esto sucedia tan solo
dos dias antes de que el Presidente Bush viajara a Los Cabos para participar
en la reunién de la APEC del 26 y 27 de octubre de 2003. Ante esta presion, la
autoridad permitié la entrada de los barcos de arrastre durante el resto de la
temporada y se abrio la posibilidad de modificar la norma.

Casi ocho afios después del establecimiento del CIRVA, en 2004, la conclusion
contundente del comité fue que las artes de pesca que capturaban vaquitas se
habian duplicado de 1999 a 2004, mientras que la poblacién de vaquita
continuaba en franco declive. Por tal razén, en 2005, el CIRVA recomendé que
se designara como refugio el area de mayor concentracion de la vaquita, y que
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en esta zona se prohibieran todas las redes de pesca. El poligono de
proteccion de la vaquita que propuso el CIRVA abarcaria un area de 1,263.77
km? en donde se habian registrado el 78.16% de los avistamientos de vaquita
de los ultimos 30 afios.

Pero las recomendaciones del CIRVA no dejaron conformes a la comunidad
conservacionista internacional que exigia resultados concretos. En marzo de
2005, el Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales (NRDC por sus
siglas en inglés), amenazd con comenzar una campafna de boicot dirigida a la
principal comercializadora de camaron, Ocean Garden Products, Inc. (OGP).
NRDC centro sus esfuerzos en la paraestatal como medida de presion para el
Gobierno de México. El objetivo de la campafia era convencer a los
consumidores norteamericanos de no comprar camarén de OGP por estar
causando de manera indirecta la mortalidad de la vaquita. NRDC deseaba que
OGP exigiera al gobierno tomar accién con respecto a salvar la vaquita, o se
atuviera a las consecuencias del boicot. Por su parte, OGP alegaba que ella no
operaba embarcaciones, s6lo compraba el producto y que por lo tanto no eran
la causa del problema.

Finalmente, el 5 de junio de 2005, en la celebracion del Dia Mundial del Medio
Ambiente, y en respuesta a las amenazas de boicot, el presidente Vicente Fox
anuncié la medida de establecimiento del poligono, que finalmente se concreté
hasta el 8 de septiembre. La ampliacion del area de proteccion era vital para la
recuperacion de este pequefio cetaceo.

No obstante, los meses previos al decreto, en particular de junio a agosto, la
presion para frenar esta medida aumentdé. La CONPESCA vy los gobiernos de
los Estados se oponian a la creacion del refugio, las negociones de la
SEMARNAT en las comunidades se estaban volviendo cada vez mas tensas y
existian amenazas de violencia. Los pescadores veian en la creacion del
refugio una amenaza a la actividad pesquera, su principal fuente de sustento
econdémico y modo tradicional de vida. En las reuniones con altos funcionarios
de la SEMRANT no se lograban acuerdos y los funcionarios eran casi
“secuestrados” por la multitud de pescadores inconformes. ElI Centro
Intercultural de Estudio de Desiertos y Océanos (CEDO), por ser la ONG mas
local, sufria de primera mano los embates de los pescadores, quienes llegaron
a amenazar con incendiar las oficinas de la organizacion.

Asi, se estaban generando las condiciones para que estallara un conflicto
social regional entre dos grandes polos: por un lado organizaciones
ambientalistas y SEMARNAT, que defendian a la vaquita, y por el otro, los
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pescadores y la CONAPESCA, defensores del derecho a la pesca de camaron,
una de las especies comerciales mas valiosas a nivel nacional e internacional.

Fue en este contexto que la organizacibn Noroeste Sustentable inicid un
esfuerzo para que las partes en conflicto dialogaran y encontraran una solucién
consensada. Este esfuerzo cambaria notablemente la dinamica de interaccién
entre los actores del Alto Golfo y daria nacimiento a la plataforma permanente
de didlogo multi-actor que se autodenomino Alto Golfo Sustentable.

3. LOS ACTORES DEL DIALOGO Y SUS INTERESES

A continuacién se describen los intereses de los actores que participaron en el
proceso de dialogo que dio origen a Alto Golfo Sustentable.

A. Sector conservacion
i. Organizaciones civiles de conservacion y desarrollo sustentable

Debido a la gran riqueza biolégica de la region, grupos cientificos y
organizaciones civiles dedicadas a la conservacion han estado presentes en la
zona desde hace aproximadamente 30 afios. Estos grupos no solo trabajan
para resolver el problema de la vaquita, sino que también buscan un desarrollo
sustentable de la region. Este sector busca un manejo eficaz de los recursos
naturales, en el cual se integren aspectos econdémicos para mejorar los
esquemas de aprovechamiento. Entre sus fortalezas estan la capacidad de
difusion y manejo de programas de educacibn ambiental, experiencia
académica que les permite brindar asesoria a diferentes actores y la habilidad
de recaudar fondos para apoyar diversas iniciativas.

A continuacion se incluye una breve descripcion de las organizaciones civiles
gue han participado en el proceso de dialogo:

e NRDC: La organizacién tiene base en Estados Unidos y busca proteger
la biodiversidad del planeta. Debido a que, desde su punto de vista, el
gobierno mexicano no estaba haciendo lo suficiente por salvar a la
vaquita, decidi6 amenazar con lanzar una camparfa de boicot en contra
de OGP en Estados Unidos, donde la empresa vende el 70% de su
producto. NRDC buscaba eliminar la pesca ilegal e introducir técnicas de
pesca sustentables y que no fueran una amenaza para la vaquita.

¢ WWE: dedicada a la conservacion de la biodiversidad a través del uso
sustentable de los recursos naturales renovables. Esta organizacion ha
estado involucrada con la conservacién de la vaquita desde 1993, ha
encabezado campafias de educacion sobre esta especie, estudios
cientificos sobre la vaquita y las pesquerias de la region, asi como
experimentos de artes de pesca alternativos. Aun cuando WWF no
estaba de acuerdo con las tacticas radicales de NRDC, la amenaza de
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boicot habia logrado reunir a los actores. Reconociendo que un boicot
tendria un efecto negativo en la poblacion de pescadores, la
organizacibn mantuvo una posicion moderada y consideraba que la
solucién radicaba en compensar a los pescadores por dejar de pescar
en el Refugio de Proteccién para la vaquita.

Cl: aunque ya no estéa activo en el Golfo de California, ClI jugd un papel
relevante antes y durante el establecimiento de la reserva. Se enfocaba
en la construccion de alianzas y appoyaba la generacion de programas
de manejo, pruebas de tecnologia pesquera y trabajo comunitario.
CEDQO: localizada en Puerto Peflasco, se dedica a la generacién de
conocimiento sobre el Alto Golfo y el desierto que lo rodea; ha
encabezado estudios sobre las pesquerias y su impacto sobre la
poblacién de vaquita. La institucidon promueve la creacion del refugio
para proteger a la vaquita, sin embargo, opina que este generara
beneficios a la pesqueria de camardn también. La mesa de didlogo es
importante para el equipo del CEDO ya que representa la oportunidad
de sanar la relacion con los pescadores. Por ser una organizacion local,
no solamente se preocupa por el manejo sustentable de los recursos,
sino del bienestar econémico de los pescadores.

Pronatura-Noroeste: basada en San Luis Rio Colorado, se dedica a la
conservacion de la flora, fauna y ecosistemas prioritarios del Noroeste
de México, promoviendo el desarrollo de la sociedad en armonia con la
naturaleza. A pesar de la buena relacion que mantenia con las
comunidades locales de pescadores riberefios, la organizacion se sentia
frustrada por los incipientes avances en los esfuerzos de conservacion.
Sin embargo, reconocia que los efectos de un boicot podrian ser
devastadores para las comuniades. La organizacibn mantuvo una
posicion ante el conflicto moderada ya que su objetivo era lograr un
acuerdo con el cual todos los actores quedaran satisfechos.

Noroeste Sustentable A.C: busca generar vision compartida, buena
gobernanza, aprendizaje colectivo y desarrollo de capacidades locales a
través de procesos multi-actor; jugé el papel de convocante y mediador
durante los primeros meses de existencia de Alto Golfo Sustentable
(AGS).

ii. Gobierno

Aunque el gobierno no forma parte de Alto Golfo Sustentable, ha sido el
principal interlocutor de éste tras establecer acuerdos.

La SEMARNAT es la rama del gobierno que tiene bajo su mandato la
proteccion del medio ambiente y sus recursos. Coincide con las
organizaciones civiles en cuanto a la gravedad de la situacion de la
vaquita y es por eso que ha conseguido recursos econdémicos para
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ofrecer alternativas a la pesca o dejar de usar las artes de pesca
destructivas. Debido a que buscan evitar un estallido social decidio, a
través de CONANP y PROFEPA, reforzar la implementacion de medidas
de manejo y mantener un canal de comunicacion con las comunidades,
al mismo tiempo que busca una coordinaciéon con CONAPESCA.

B. Sector Pesca

i. Productores

La pesca es la actividad econémica predominante en el Alto Golfo, por lo que
los pescadores constantemente luchan por mantener oportunidades para
seguir pescando. El sector productivo ha manifestado en varias ocasiones la
necesidad de completar un ordenamiento pesquero, implementar medidas de
manejo como vedas, asi como disefiar e implementar un programa permanente
de inspeccion y vigilancia. Hay miembros de este sector que buscan
oportunidades para pasar de la pesca a otra actividad econdémica.

El sector pesquero se divide en las siguientes dos categorias:

Flota artesanal: Se organizan en sociedades cooperativas. Segun datos

de la Reserva, se estima que El Golfo de Santa Clara tiene entre 400 y
600 pangas; San Felipe, entre 400 y 450; y de 150 a 200 en Puerto
Pefiasco. Una embarcacion puede contar con uno a cinco permisos de
pesca comercial, aunque es importante mencionar que no todas operan
en el mismo espacio y tiempo. El sector negaba la existencia de la
vaquita, mencionando que era un invento de los cientificos, y no
apoyaba la creacién de un refugio para la vaquita pues les restringia el
acceso a zonas de pesca donde se encuentra el camarén con la mejor
calidad. Asimismo, el sector estaba en contra del boicot, y culpaba a los
pescadores ilegales (no afiliados a las cooperativas) de las muertes de
vaquitas y a la flota industrial por dafios el fondo marino. El incentivo
para que este sector se sentara en la mesa de didlogo era la
oportunidad de ordenar la pesca, asi como la posibilidad de establecer
medidas de manejo pesquero como las vedas.

Flota industrial: Se organiza en sociedades cooperativas, armadores o

permisionarios. Emplean el método de arrastre para llevar a cabo la
extraccion de producto. La mayoria de las embarcaciones se encuentran
en Puerto Pefiasco (114), mientras que en San Felipe hay 16 barcos. No
se ha reportado un namero significativo de muertes de vaquitas en las
redes de arrastre, por lo que este sector consideraba injustas las
medidas que los excluian de la pesca en el Alto Golfo y estaba en contra
del establecimiento del refugio para la vaquita. Este sector esta
dispuesto a apoyar medidas como las vedas. Historicamente han tenido

14
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problemas con los pescadores riberefios y se considera victima de los
excesos de los pescadores de panga.

ii. Gobierno

e CONAPESCA: Organo desconcentrado de la SAGARPA encargado de
la legalidad, calidad y transparencia y encargado de fomentar y
desarrollar de manera sustentable el sector pesquero y acuicola del
pais. Esta dependencia expide los permisos de pesca necesarios y, con
la asesoria del INAPESCA, genera normas y planes para el manejo de
los recursos pesqueros. Ademas cuenta con personal dedicado a
realizar las actividades de inspeccién y vigilancia en campo. Otorga
subsidios y créditos a los pescadores riberefios para el desarrollo del
sector. A pesar de estar consciente de los efectos negativos que
provocan las redes agalleras y la pesca de arrastre, no esta de acuerdo
con pedir a los pescadores que se retiren de la actividad.

C. Sector comercial
En el 2005, cuando el AGS se origind, solamente existia una comercializadora
que acaparaba la oferta de camardn que se extraia en la regiéon. Es importante
mencionar que, a raiz de su privatizacion, se han abierto oportunidades para
que otras comercializadoras entren a trabajar en la region. Hasta el momento,
ninguna de ellas ha participado en AGS o en las mesas de dialogo que se han
generado en respuesta a la urgencia de la situacion.

e Ocean Garden Products, Inc.: Empresa paraestatal dedicada a la importacion,
exportacion, venta y comercializacion de productos pesqueros. Se especializa
en la comercializacion de camaron mexicano (silvestre y de acuacultura) de
primera calidad. Compraba el 80% de la produccién local y exportaba el 70%
del producto a Estados Unidos. Un componente de la carta de presentacion del
producto era su procedencia legal, por lo que la empresa requeria que todo el
producto tuviera su respectiva factura. La empresa ademas otorgaba
financiamiento a los pescadores independientes y artesanales para que estos
pudieran habilitar las pangas y comprar redes. EI compromiso con el desarrollo
de las comunidades y la posibilidad de llevar a la quiebra a mas de 1,000
pescadores si el boicot se lograba motivd a representantes de la empresa a
asistir a las reuniones de dialogo.

D. Facilitacion Imparcial

e CCC: organizacién civil promotora del dialogo con sede en la Ciudad de
México; trabaja junto con NOS para capacitar a los actores en la
resolucion de conflictos, negociacion colaborativa y comunicacion
efectiva. Particip6 como asesor y observador del proceso a finales de
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2005 y a partir de 2006 asumié el papel de mediador y facilitador
imparcial.

4. PROCESO DE DIALOGO Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS

En junio del 2005, bajo un clima de conflicto, NRDC y OGP comenzaron un
dialogo a propuesta de NOS, quien fungié como convocante y mediador entre
las partes en conflicto. Era claro que un mayor escalamiento del conflicto podia
afectar los intereses de todos los actores, pero las partes tampoco estaban
dispuestas a ceder en sus intereses prioritarios. NOS comenz6 a entablar
didlogos con cada una de las partes en busca de oportunidades que
permitieran dejar a un lado el conflicto y comenzar a construir un futuro que
cuidara los intereses de todos los sectores involucrados. En estos dialogos
bilaterales OGP reconocié que un boicot podria tener serias implicaciones
econOmicas para el sector pesquero; mientras que los activistas de la
conservacion admitian que una mayor polarizacion podria generar condiciones
aun mas adversas para instrumentar medidas efectivas de conservacion.

A la mesa de didlogo se sumaron otras organizaciones civiles dedicadas a la
conservacion y pescadores de la region invitados por OGP. También se
discutio sobre la pertinencia de convocar a autoridades gubernamentales, pero
en ese momento predominaba una enorme desconfianza hacia el gobierno, a
quien se le percibia como cortoplacista y mas preocupado por intereses
politicos. Fue por ello que las partes decidieron restringir el dialogo, en un
primer momento, a los actores permanentes involucrados en la problemética
(es decir, el sector pesquero y de conservacion).

Muy temprano en el proceso de didlogo, los representantes de ambos sectores
descubrieron que compartian una genuina preocupacién por encontrar
soluciones de fondo y a largo plazo que permitieran un aprovechamiento
sustentable de los recursos marinos del Alto Golfo. También descubrieron que
estas soluciones podian ser presentadas conjuntamente a las autoridades y
que juntos tendrian mayor poder de convocatoria e incidencia. Motivados por
estos descubrimientos, en julio del 2005, los participantes del dialogo
acordaron mantener una plataforma permanente de dialogo a la cual llamaron
Alto Golfo Sustentable (AGS).

AGS incluia a representantes del sector pesquero de ribera e industrial de las
tres comunidades principales del Alto Golfo, a organizaciones civiles nacionales
e internacionales y a la comercializadora de camaroén.

El primer acuerdo alcanzado por este grupo fue mantener siempre el
compromiso de escuchar y dialogar con respeto. También acordaron que
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trabajarian conjuntamente para buscar la conservacion de la vaquita marina y
el aprovechamiento sustentable del camardn. Este objetivo general enmarcaria
los dialogos posteriores y daria cohesion al grupo, pues consideraba los
intereses prioritarios de todas las partes.

Al crear las condiciones adecuadas para entablar un dialogo, los conflictos
comenzaron a transformarse, intereses comunes fueron evidentes y la
distancia entre sectores histéricamente enfrentados comenzo6 a estrecharse. La
voluntad al didlogo ayudo al grupo a disefiar y asumir los Acuerdos de Pefasco
(28 de julio de 2005), o bien las acciones que de manera conjunta y coordinada
el grupo buscaria implementar en su busqueda de la sustentabilidad en el Alto
Golfo (Figura 2):

1. Eliminar la captura de vaquita

2. Erradicar la pesca ilegal en el Alto Golfo

3. Mejorar la eficiencia de la pesqueria de camaron en el Golfo de

California

AGS

PescaAltura
PescaRiberena
OGP
Pronatura-MNoroeste
NRDC
CEDO
WWF
<l
NOS

Eliminacidn de
capturaincidental de
vaguita marina

Erradicacion de pesca
ilegal

Mejorar eficiencia de pesca
de camardn

Fig. 2. Los tres principales acuerdos de AGS se convirtieron en temas de trabajo
de igual numero de grupos.

Las percepciones negativas cambiaron cuando a cada sector le fueron
reconocidas sus necesidades. Un pescador de Puerto Pefiasco comento:
“teniamos coraje porque sentiamos que al mundo le importaba mas un
animalito [la vaquita] que un ser humano. AGS nos permiti6 apreciar la
importancia de evitar su extincion y los esfuerzos realizados para garantizar su
supervivencia”. Al mismo tiempo, el sector de conservacién reconocia su
disponibilidad para salvar la vaquita, sino para alcanzar practicas pesqueras
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sustentables: “los pescadores estan sacrificando su sustento para ayudarnos a
salvar esta especie. AGS cre6 un espacio donde pescadores, organizaciones
civiles, comercializadores y el gobierno pueden discutir sobre el manejo de las
pesquerias”.

La relevancia de estos acuerdos descansa en el hecho de que AGS logré
catalizar una serie de eventos que permitiria un avance importante no sélo en
cuanto a conservacion de vaquita, sino también en el manejo de recursos
pesqueros. El grupo multisectorial estaba generando propuestas con acciones
concretas que tomaban en cuenta los intereses y perspectivas de todos los
actores. Estas propuestas se presentaban a las autoridades competentes y
promovian sinergias entre las acciones de gobierno de las distintas
dependencias. La figura 3 resume la dindmica de trabajo que propici6 AGS y
que contrasta claramente con la dinamica de la figura 1, donde los actores
trabajaban unilateralmente para lograr sus objetivos.

DINAMICA CON PROCESO COLABORATIVO

Mayor coheren ci y continuidad en las Politicas Publicas

Coordinacion
para atender
S planteamiento

M | Planteamiento unficado
( }ra alas autoridades

Dialogo entre S )
S actores involucrados -
\ . 5

Fig. 3. Los miembros de la sociedad civil de los sectores pesquero y ambiental
dialogan para identificar puntos de acuerdo que les permiten hacer un
planteamiento unificado a las autoridades. Con base en estos planteamientos,
las autoridades trabajan de manera mas coordinada en acciones de proteccién
de la vaquita, y de aprovechamientos sustentable de los recursos pesqueros,
cuyos efectos seran de largo plazo.

A. Impactos de AGS en la Politica Publica
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Quiza uno de los logros mas grandes de AGS ha sido su programa de
vigilancia participativa. En el 2006 OGP acord6 otorgar recursos econémicos
para que los pescadores disefiaran e implementaran un programa de vigilancia
que complementara a los esfuerzos de la autoridad. La ejecucion de este
programa generaba una situacion “ganar-ganar” para todos: se cuidaba el
camardn durante su periodo de reproduccion, se aseguraba que no hubiera
redes agalleras operando en el agua amenazando a la vaquita y la
comercializadora demostraba su compromiso con la salud ambiental. Desde
ese afilo, miembros de AGS han mantenido el programa de vigilancia
participativa en el Alto Golfo y trabajan con CONAPESCA, CONANP vy
PROFEPA para coordinar esfuerzos.

Otro gran logro fue que los pescadores acordaran dejar de utilizar las redes con
luz de malla mayor a 6 pulgadas, por lo que las ONGs comenzaron a trabajar
en la bdsqueda de artes de pesca alternativos. En los cinco afios de su
existencia, miembros de AGS han participado en una variedad de actividades
relacionadas al desarrollo de artes de pesca que involucran a ONGs, cientificos
mexicanos Yy extranjeros, pescadores y el INAPESCA. Los pescadores, aunque
aun se puede encontrar resistencia por parte de algunos, pasaron del rechazo
a las medidas de conservacion a la participacion proactiva en los experimentos.
Esto se logré cuando las ONGs, cientificos e INAPESCA reconocieron que la
participacion de pescadores no solamente era crucial para poder realizar las
pruebas, sino también para darle transparencia a un proceso y generar
confianza entre miembros de las comunidades.

Mientras que los resultados concretos de todas las actividades iban a tardar en
materializarse, AGS abri6 una puerta que durante mucho tiempo estuvo
cerrada: la posibilidad de didlogo abierto y directo con las autoridades (Figura
3). AGS se reunio con representantes de SEMARNAT y CONAPESCA para
discutir acciones que se traducirian mas tarde en compromisos establecidos en
varias medidas de conservacién como: el Programa de Proteccion de la vaquita
dentro del Area de Refugio, programas de inspeccion y vigilancia de PROFEPA
y CONAPESCA, e inclusive en el Programa de Accion para la Conservacion de
la Especie: vaquita (PACE Vaquita). Los Acuerdos de Peflasco se convirtieron
en la base de los esfuerzos de conservacion de la region, fueron los tres puntos
gue todos los actores acordaron como los mas urgentes e importantes.

Las conductas de respeto y apertura que en AGS se hicieron comunes
comenzaron a permear hacia otros foros y mesas de diadlogo. Esfuerzos que
después fueron encabezados por otros grupos, sobre todo los del gobierno,
comenzaron a desarrollarse de manera mas fluida. EI mejor ejemplo de esto es
el Programa de compensaciones que mantiene SEMARNAT desde el 2007. El
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objetivo de este programa es compensar a los pescadores por la venta o renta
de sus permisos de pesca, por hacer un cambio en sus artes de pesca o bien
por participar en los estudios de desarrollo de artes alternativos. AGS analiz6 la
propuesta y trabajé con SEMARNAT para crear un programa que cumpliera
con las necesidades de las comunidades. Debido a que la relacion entre
autoridad y sociedad civil todavia era fragil, las negociaciones relacionadas a la
valuacion de los permisos se llevaron a cabo en el foro de AGS. Esto
garantizaba transparencia y confianza, generando interés por el programa. El
gobierno ha mantenido mesas de dialogo en las comunidades y cada afio
discute con las organizaviones civiles y los pescadores para disefiar un
programa que responda a las necesidades relevantes.

Este programa de compensaciones es un componente del Programa de Accion
para la Conservacion de la Especie: Vaquita (Phocoena sinus), también
conocido como PACE: Vaquita, presentado por la SEMARNAT en febrero del
2008. En este documento, el gobierno federal retne toda la informacion y los
esfuerzos generados por el CIRVA, el Consejo Asesor de la Reserva, el
Subcomité técnico para la recuperacion de la Vaquita, CONAPESCA,
INAPESCA, asi como de AGS y sus miembros. En agosto del mismo afio se
presentd el Plan de Accion de América del Norte para la Conservacion de la
Vagquita (NACAP-Vaquita por sus siglas en inglés),*® cuyo propésito es adoptar
un enfoque trinacional sobre la problematica. Este documento, que también fue
generado con la participacion de miembros de AGS y tomando en cuenta los
compromisos del grupo, se enfoca en generar alianzas que complementen los
esfuerzos del gobierno mexicano.

Es importante reconocer que existen temas sobre los cuales no se han
alcanzado acuerdos. En particular, la eliminacién de las redes de arrastre en el
refugio ha sido resistida por el sector de pesca industrial, por la via del amparo.
Las manifestaciones de impacto ambiental elaboradas por el sector pesquero
también han sido motivo de conflicto, pues las organizaciones ambientales han
puesto en duda la imparcialidad de las mismas. Finalmente, las comunidades
de pesca riberefia han resistido esfuerzos de vigilancia que atentan contra
cooperativas tradicionales. Estos y otros retos han generado tensién en AGS,
distanciamiento entre algunos actores, asi como momentos de desinterés por
continuar participando en AGS. No obstante, el impacto de AGS en generar
cultura de dialogo y colaboracion entre los principales actores de la region es
notable.

5. CONCLUSIONES: LOGROS Y RETOS

19 Comisién para la Cooperacion Ambiental (2008) Plan de Accién de América del Norte para la
Conservacion-Vaquita.
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La problematica de la vaquita ha proporcionado a los actores una experiencia
de aprendizaje en donde se han roto viejos paradigmas y se ha logrado
demostrar que es posible y necesario el dialogo y la negociacion para acordar
estrategias innovadoras que permitan a cada uno de los actores alcanzar sus
metas y satisfacer sus intereses. A continuacion se discutiran varios de los
impactos y lecciones aprendidas que los mismos miembros de AGS han
identificado y descrito.**

A. Logros y factores que facilitaron el proceso de didlogo

Equilibrio de poder: Durante mucho tiempo el sector pesquero habia
gozado de los beneficios que el poder politico y econdmico le daban. Era
tal el poder que cualquier medida que intentara cambiar el status quo era
rapidamente contrarrestada. Con la firma del TLC, los cambios en la
estructura del gobierno que separaba los asuntos ambientales de los
pesqueros, y con la presencia de las ONGs, el poder comenzé a
balancearse. Esta lucha de poder entre ambos sectores no estaba
dando resultados ya que estaban enfrascados en una dindmica
destructiva que no les permitia siquiera cuidar sus propios intereses. Era
evidente que las medidas de conservacion no podian ser forzadas ya
que esto generaria un conflicto social. Al mismo tiempo el sector
pesquero sabia que un boicot les podria hacer mucho dafio y por lo
tanto seguir resistiendo los esfuerzos del sector ambiental ya no era la
mejor opcién. Este equilibrio de poder generé incentivos para que todos
los actores estuvieran dispuestos a sentarse a negociar.

Presencia de mediador/facilitador: El papel que tuvo NOS al inicio del
didlogo fue critico para generar puentes, convocar y generar confianza
para que el primer acercamiento entre las partes (NRDC y OGP) se
diera; este acercamiento fue determinante para alcanzar la firma de las
acuerdos de Puerto Peflasco. Un poco después, el CCC se incorporé
con métodos de analisis, herramientas de construccién de consensos y
capacitaciéon que permitieron a los actores iniciar la implementacion y
mejorar el didlogo con la autoridad. EI CCC tomo el rol de facilitador lo
cual dio a las reuniones un caracter distinto a las reuniones oficiales. La
facilitacion por parte de un profesional imparcial por primera vez se
identificaba como algo necesario ante una situacion donde el conflicto y
la diferencia en pensamiento no permitian una comunicacion efectiva
entre los actores. El interés principal del CCC ha sido crear un proceso
donde se genere consenso, lo que fue reconocido por los actores.

! Esta informacion ha sido recopilada por el CCC a través de encuestas y evaluaciones del grupo;
Reporte de encuestas del grupo Alto Golfo Sustentable (2006), Evaluacion de AGS, Cambio mas
significativo (2007) y Sistematizacion de AGS (2010).
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Ambiente de confianza y apertura: Las diferencias entre los actores son
vistas como oportunidades y no como amenazas. Los actores reconocen
que la solucion se alcanzara de manera colectiva y, aunque pertenecen
a distintos sectores, se sabe que el dialogo es necesario para dar valor
agregado a las soluciones propuestas. La colaboraciéon permitié crear
situaciones “ganar-ganar” para los actores involucrados.

Transparencia: El proceso establecido dentro de AGS se basa en la
transparencia (“la informacién es de todos”). Los miembros de AGS
comenzaron a compartir informacion (reportes técnicos, informes,
minutas, conocimiento, etc.), reconociendo que el acceso a la
informacion iba a permitir un mejor entendimiento del contexto que se
vivia. Comenzaron a compartir informacion que ayudaba a los demas a
entender la dinAmica de sus respectivos sectores, al mismo tiempo que
se identificaban nuevas oportunidades y retos a enfrentar. En una
reunion de AGS todos estan invitados a participar, o simplemente
escuchar, si asi lo desean.

Escucha activa: Para generar un diadlogo efectivo, los actores tuvieron
gue escuchar las perspectivas e intereses de todos los participantes, con
lo cual se trascendieron prejuicios y falsos supuestos que subyacian al
conflicto. Esto permiti6 tener una mejor comprension del problema y
gener6é empatia entre las partes.

Intereses comunes y complementarios: La escucha activa también
permiti6 descubrir que, en muchos casos, los actores compartian
intereses, pero los estaban expresando de manera distinta. En otros
casos los intereses eran complementarios. El didlogo permitio un mejor
entendimiento de las prioridades de cada actor, y esto generé que se
tuviera una visibn mas completa de la situacion y el contexto en el que
se desarrolla. Por ejemplo, los pescadores comenzaron negando la
existencia de la vaquita y rechazaban cualquier medida recomendada
por el sector ambiental. Sin embargo, conforme escucharon los
argumentos de las ONG, comprendieron que la extincion de una especie
podria tener efectos negativos para ellos. Ahora, los pescadores
reconocen la importancia de proteger a la vaquita y saben que este
movimiento traera beneficios a su sector como el ordenamiento de la
actividad y la posibilidad de, en un futuro, comercializar un producto
sustentable que les genere mayores beneficios econdmicos.

Legitimidad ante las autoridades: AGS ofrecié una plataforma segura en
donde los diferentes sectores experimentaron con distintos esquemas de
trabajo y descubrieron que es posible trabajar de manera coordinada y
colaborativa. Sus miembros sintieron que contaban con el poder para
actuar con credibilidad ante las agencias de gobierno. El gobierno ha
expresado que AGS les ensefio la importancia de establecer una buena
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relacion y comunicacion con la sociedad civil. Esta relacion basada en la
comunicacion, el respeto y la reciprocidad demuestra que este tipo de
foros son necesarios para fortalecer procesos democraticos en donde la
participacion social es un componente importante. AiUn méas importante,
representantes del gobierno han expresado que AGS ha sido clave para
mejorar la relacion entre SEMARNAT y SAGARPA.

Paciencia: Los procesos colaborativos que involucran a actores de
diferentes sectores son largos y complejos. En el caso de AGS, los
actores han aprendido a aceptar que no siempre se obtiene lo que cada
uno de ellos busca, 0 que a veces tienen que esperar a que otras metas
se alcancen para poder cumplir sus objetivos. Tal es el caso de NRDC y
su objetivo de eliminar las redes agalleras. Las ONGs y cientificos han
tenido que aceptar que las artes de pesca se iran sustituyendo conforme
se vayan desarrollando otras opciones. Esto quiere decir que el proceso
sera lento, sin embargo las comunidades no sufrirAn un impacto
econdémico negativo.

Soluciones de largo plazo: El camino de didlogo multi-actor elegido por
AGS ha demostrado ser el mas adecuado no solamente para llegar a un
acuerdo o lograr el consenso, sino para mantener un esfuerzo
colaborativo y buscar soluciones de largo plazo. A casi cinco afios de
distancia, los Acuerdos de Pefasco son la base de los programas de
conservacion y manejo de recursos en el Alto Golfo; son el punto en
comun entre todos los actores.

Impactos en politica publica: El foro de AGS ha permitido que tanto
gobierno como la sociedad civil aprendan a disefiar politicas publicas de
manera conjunta, incrementando la aceptacion de estas politicas por
parte de la sociedad y, por lo tanto, dando lugar a soluciones de largo
plazo. La sociedad civil es consciente de la importancia de comunicar
efectivamente sus necesidades, mientras que el gobierno trabaja
continuamente por crear politicas que incorporen esas necesidades y
que realmente ataquen el problema. El PACE-Vaquita es un ejemplo de
como una serie de politicas se han estado desarrollando para que de
manera coordinada, y desde varios puntos de vista, se trate de
solucionar un problema. Si analizamos cada una de esas politicas
aisladamente es dificil ver la coherencia entre ellas. El trabajo en el Alto
Golfo se ha convertido en un “ejemplo a seguir’ y los intentos de duplicar
este esquema de trabajo se han comenzado a ver en otros lugares (por
ejemplo, en Loreto y Bahia de La Paz).

B. Obstaculos y retos

Representatividad de actores: Para encontrar soluciones integrales que
respondan a las necesidades de todos los actores, es necesario cuidar
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la representatividad de los mismos. AGS fue exitoso debido a que
integraba a los representantes de todos los sectores afectados y/o
interesados en el tema de sustentabilidad en el Alto Golfo. Esto no
quiere decir que el grupo no ha pasado por momentos en los cuales la
representatividad no ha sido la adecuada, esta es una tarea constante
gue debe atenderse eficientemente para mantener el ritmo de trabajo.
Es importante mencionar que la representatividad no solamente se
refiere a estar fisicamente presente en el grupo, sino también a expresar
necesidades, preocupaciones, opiniones, etc., cuando sea necesario.
Diferentes capacidades en las organizaciones, grupos o dependencias:
Dos de los factores comunmente ignorados son la evaluacién de las
capacidades y la definicion de roles de cada uno de los actores. El
ambiente de urgencia creado por la situacion critica de la vaquita
provocé que los actores comenzaran a disefiar estrategias de
conservacion sin identificar las responsabilidades y capacidades de
implementacion de cada uno de ellos. Es muy importante que se
entiendan las necesidades de cada actor para poder alcanzar las metas.
Cada actor avanza a un ritmo especifico que, en la mayoria de las
ocasiones, responde a factores externos al proceso (cambios en
legislacion, escasez de recursos, falta de personal capacitado,
burocracia, etc.).

Financiamiento: La falta de resultados genera frustracion entre los
actores; sin embargo, es necesario reconocer que, como sucede en
otros lugares, en muchos casos la falta de resultados se debe a la
escasez de recursos financieros. En la region hacen falta fondos para
todo: las organizaciones civiles necesitan fondos para llevar a cabo
estudios y programas de monitoreo, el sector pesquero requiere dinero
para equipar sus embarcaciones, el gobierno no puede implementar
programas de vigilancia porque no hay fondos para cubrir costos
operativos, etc.

Corrupcion: Esto se da en todos los sectores y requiere del compromiso
de todos para generar un cambio de fondo en el comportamiento de los
actores. La historia del Alto Golfo esta plagada de casos en donde se
recurre a actos de corrupcion con el afan de alcanzar una meta de
manera facil y rapida. Esta dinamica no sera facil de cambiar, y requiere
de cambios estructurales que faciliten la transparencia y la rendicion de
cuentas; no obstante, si los actores se mantienen comprometidos, con el
tiempo se podra disminuir la corrupcion y la complicidad.

Confianza entre actores: en un ambiente en donde los intereses
econdémicos, sociales y politicos dictan el camino de los procesos, el reto
es mantener niveles de confianza que garanticen que los procesos
avancen. Si bien se puede cooperar en un ambiente de no-confianza, la
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construccion de confianza hace posible que se puedan construir
acuerdos legitimos y duraderos.

Cumplimiento de acuerdos: El incumplimiento de acuerdos es un rasgo
caracteristico de la cultura politica en México. AGS ha generado
acuerdos de largo plazo que siguen siendo vigentes, pero también ha
visto incumplimientos y acciones unilaterales que han lacerado la
confianza entre actores.

Competencia entre mesas de dialogo: Redes de colaboracion como AGS
no tienen la solucién a todos los problemas, sin embargo, en ellos se
puede generar el entusiasmo necesario e identificar lo que se necesita
para encontrar las soluciones. Conforme los esfuerzos de conservacion
han ido avanzando han surgido otras mesas de dialogo y trabajo.
Posiblemente la mas relevante es la que surge a raiz del decreto del
Area de Refugio de la vaquita: el Organo de Evaluacion y Seguimiento
(OES). Este o6rgano incluye a todos los miembros de AGS, més otros
grupos de académicos y representantes de los tres niveles de gobierno.
Aun cuando en papel los dos grupos tienen roles diferentes que jugar,
en la practica ha sido dificil diferenciar a ambos y existe cierta confusion
sobre si los esfuerzos se estan duplicando o si realmente hay espacio
para ambos foros.

Participacion de comunidades desde el inicio: Para eliminar la principal
amenaza de la vaquita es necesario eliminar el uso de redes agalleras.
Las comunidades pesqueras debieron de haber sido parte de los
procesos en los cuales se disefiaron las estrategias de conservacion.
Antes de AGS era comun que organizaciones civiles trabajaran en
conjunto con el gobierno; sin embargo, no era comdn que en estos
didlogos se involucraran los afectados directamente. La apertura al
dialogo con comunidades pesqueras en una etapa mas temprana del
proceso hubiera generado resultados muy diferentes y posiblemente no
se hubiera llegado a un estado de urgencia.

Consolidacién del grupo: Existen casos en los que un proceso
colaborativo se da entre actores sin la necesidad de consolidarse
legalmente como grupo. Los miembros de AGS decidieron legalizar el
grupo ya que sentian que una vez logrado esto, las cosas se moverian
con mayor rapidez y los acuerdos serian implementados con mayor
facilidad. AGS cuenta con un acta constitutiva y esta en el proceso de
completar su legalizacion. Sin embargo, no ha logrado generar un
sentimiento de pertenencia que resulte en actitudes proactivas en donde
los miembros del grupo tomen liderazgo de alguna actividad. Parece que
el sentimiento de urgencia que habia en el 2005 “obligaba” a los actores
a reunirse y trabajar en asuntos relacionados al grupo. Conforme el nivel
de conflicto disminuyo y los grupos fueron alcanzando sus objetivos el
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grupo se fue dispersando y solamente regresan a la dindmica de AGS
cuando existe conflicto o tension.

Evitar acciones unilaterales: Cuando se esta en un punto de urgencia, es
comun que algunos actores quieran tomar las riendas del proceso y
caminar a marchas forzadas imponiendo sus soluciones. Es importante
recordar que, en la mayoria de los casos, las estrategias involucran
diversas actividades que posiblemente estén a cargo de personas que
pertenecen a sectores diferentes. En el Alto Golfo, mientras los
pescadores comenzaban a entender las implicaciones de rentar o
vender un permiso de pesca, y mientras CONAPESCA apenas
comenzaba a generar un padron de los permisos que existian, CONANP
lanz6 una convocatoria para el retiro de esfuerzo pesquero. El resultado
fue un periodo de confusion y malestar debido a la incapacidad de las
autoridades para identificar de manera confiable los cambios en el
esfuerzo pesquero y para coordinar de manera eficiente los esfuerzos de
ambas dependencias.

Establecer las reglas de operacion (reglas del juego): Es necesario ser
muy claros en lo que se espera de cada uno de los actores para evitar
momentos de confusidn, generar una cultura de rendicién de cuentas y
crear un sentimiento de pertenencia. Saber qué y cuanto se esta
invirtiendo genera un incentivo para mantener un compromiso con el
grupo y los compaferos de trabajo. AGS cuenta con reglas de operacion
y estructura, sin embargo, no cuenta con un comité o grupo que las
implemente. Esto hace muy dificil que sus propios miembros se sientan
parte de un grupo cohesionado.

Este documento refleja la perspectiva del Centro de Colaboracion
Civica y de Noroeste Sustentable, ambas organizaciones fungieron
como mediadoras y facilitadoras del proceso de construccion de
consensos.

Se aceptan comentarios y otras perspectivas del caso, favor de

dirigidas a www.colaboracioncivica.org
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