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INTRODUCCION

Gracias al apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) a través de la actividad Promoviendo la Rendicion de Cuentas por los Derechos
Humanos (RED-DH), el Centro de Colaboracién Civica implementé el proyecto
“Fortaleciendo capacidades para la participacidon e incidencia en politicas publicas
sobre Desaparicién de Personas en el estado de Sonora”, con el objetivo de fortalecer las
capacidades de los colectivos de familias de personas desaparecidas para contribuir al
efectivo ejercicio de sus derechos y a la correcta implementacion de la Ley General de
Desaparicién en Sonora.

Tras la realizacion de un diagndstico participativo que permitio, mediante 11 entrevistas a
profundidad con actores clave de la entidad, conocer los intereses y propuestas de familia-
res en cuanto a contenidos a incluir en el programa de fortalecimiento, se construy6 un pro-
grama curricular que se puso en marcha entre los meses de agosto a noviembre del 2021,
teniendo como participantes a los colectivos de familiares desaparecidos de la entidad.

El objetivo general del Programa de Fortalecimiento fue: Fortalecer las capacidades téc-
nicas, organizativas y de incidencia de colectivos de familiares de personas desapare-
cidas en el estado de Sonora. Para ello, se contemplaron tres médulos: M6dulo 1: Cono-
ciendo Nuestros Derechos; M6dulo 2: Organizacién para la incidencia; M6dulo 3: Nuestros
colectivos: construyendo espacios de colaboracion desde adentro.



Los médulos 1y 2 fueron desarrollados de manera virtual, con apoyo de especialistas’ en los
temas de cada una de las sesiones. Ademas de dos sesiones en modalidad conversatorios
en donde organizaciones de la sociedad civil y otros colectivos compartieron experiencias
a los colectivos de busqueda en Sonora. En el presente manual se destacan los contenidos
clave de las sesiones virtuales con el objetivo de reforzar las ideas principales de cada una
de ellas, divididas en tres apartados:

Modulo 1: Conociendo nuestros derechos en el que se desarrollan contenidos sobre
la Ley general en Materia de desaparicion; la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion; el Protocolo Homologado de Busqueda; y, herramientas para la bus-
gueda en campo.

Modulo 2: Organizacion para la Incidencia en el que se desarrollan ideas principales
sobre el derecho a la participaciéon de las victimas.

Sesiones de Intercambio de Experiencias que rescatan las ideas principales com-
partidas por organizaciones de la sociedad civil en torno al acceso a la justicia, y las
experiencias de colectivos de Coahuila, Querétaro, Veracruz y Nuevo Ledn en proce-
sos de incidencia.

Los contenidos presentados fueron elaborados por las organizaciones de la sociedad civil o
especialistas que impartieron cada una de las sesiones.

T Mtra. Volga de Pina Ravest, Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, Equipo Argentino de Antro-
pologia Forense y Paulina Vega Gonzalez, Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo- CEPAD, Ciudadanos en
Apoyo a los Derechos Humanos- CADHAC, Centro de Derechos Humanos Fray Juan de Larios, AMORES, Buscando
a Nuestros Desaparecidos y Desaparecidas Veracruz, Desaparecidos Justicia AC., Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila- FUNDEC.
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MODULO 1

Conociendo nuestros derechos

El objetivo del mdédulo es compartir herramientas normativas y técnicas sobre:

@ el marco legal en materia de desaparicién de Personas y Declaracién de Ausencia por
Desaparicion, tanto a nivel federal como estatal;

@ herramientas derivadas de la Ley General para la busqueda de personasy el acceso a
la justicia; y

@ herramientas para las busquedas en campo y el procesamiento de hallazgos positivos.

A través del desarrollo de cuatro sesiones se impartieron contenidos generales del marco
normativo existente a nivel nacional, asi como protocolos internacionales en materia de
busqueda e identificacion. A continuacion se proporcionan los elementos centrales de cada
sesion del médulo 1, asi como referencias de documentos que apoyen en la profundizacién
de cada tema.



SESION I

Introduccidn a la Ley General en materia

de Desaparicién de Personas y contexto del
marco normativo e institucional en el estado
de Sonora?

La Ley General de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de noviembre del afio 2017 y entrd en vigor el 16 de enero de 2018. La Ley
se publicé después de un proceso impulsado por las familias de personas desaparecidas
en conjunto con organizaciones de la sociedad civil y en atencién a las recomendaciones de
organismos internacionales que permitieron un proceso participativo para su creacion en
medio de un contexto de incremento de las desapariciones en México.

1. ¢Cudl es el objeto de la Ley General?

2 Lasesiony los contenidos se desarrollaron por la Mtra. Volga de Pina Ravest




2. ;Qué tipos penales establece la Ley General?

Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un servidor
publico, prive de la libertad en cualquiera forma a una persona, seguida de la abstencién o
negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacion sobre la
misma o suerte, destino o paradero. (Art. 27)

Incurre en el delito de desaparicion cometida
por particulares quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victi-
ma o su suerte o paradero. A quién cometa este delito se le impondra pena de veinticinco a
cincuenta afios de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa (Art. 34).

3. ¢Qué instituciones y herramientas prevé la Ley General?

Es el 6rgano rector de la politica integral en materia de
busqueda integrado por el titular de la Secretaria de Gobernacién (quien preside), el titular
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el titular de la Fiscalia General de la Republica, el
titular de la Comisién Nacional de Busqueda, titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad, tres personas representantes del Consejo Ciudadano, titular de la
Policia Federal ahora Guardia Nacionala, titulares de las Comisiones Locales, una persona
representante de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia e invitados. Entre sus
funciones se encuentran el expedir los modelos de lineamientos para la coordinacién; esta-
blecer un Sistema Unico de Informacién Tecnolégica; proponer acuerdos de colaboracién;
seguimiento a la aplicacién del Protocolo Homologado de
BUsqueda, entre otros. (art 45-47 y 49)

Mandata la creacién de una Comisién Nacional de Busqueda y
comisiones locales o estatales en cada una de las entidades federativas. Son instancias del
poder ejecutivo que quedan dentro de la Secretaria de Gobernacidén o su equivalente y con
capacidad de coordinar los distintos procesos de busqueda. Sus principales unidades ope-
rativos son: i) grupos de busqueda; ii) unidad de analisis de contexto; iii) unidades de gestion
y procesamiento de informacion. Deberan contar con metodologias propias, multidisci-
plinarias, desformalizadas y no burocraticas. Su principal funcién es buscar a todas las
personas, no establece tiempo determinado o delito determinado. (Art. 50-58 y 65-67).

Es el 6rgano ciudadano que vigilay monitorea la implementacién de la
Ley General y los procesos de busqueda. Se integra por 5 familiares, 4 personas especialistas
y 4 representantes de organizaciones de la sociedad civil. Entre sus funciones se encuentra
el solicitar informacion a las distintas dependencias y emitir recomendaciones para los pro-
cesos de busqueda. (Art. 59-64).



Se prevé la creacion de fiscalias especializadas para investigar los
delitos establecidos en la Ley General, se debe regir por el Protocolo Homologado de Inves-
tigacion y deberan contar con una unidad de analisis de contexto.

Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (CNB); Banco Nacional de
Datos Forenses (FGR); Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Reclamadas (FGR); Re-
gistro Nacional de Fosas (FGR); Registro Administrativo de Detenciones; Alerta Amber; Pro-
tocolo Homologado de Busqueda; entre otros registros.

4. ;Cual es el modelo de busqueda que contempla la Ley General?

separa la busqueda de la investigacion, enfatizando que la investiga-
cién se centra en la responsabilidad de los perpetradores y la busqueda en la localizacion de
las personas.Dejando a la investigacion bajo la responsabilidad de las Fiscalias y la busqueda
bajo la responsabilidad de las comisiones de busqueda. La busqueda de personas es el eje
central y es una obligacién independiente ligada al derecho a la verdad. Ademas, establece
un moédelo de busqueda nacional - mixto que contempla la participacion y responsabili-
dad de distintas instituciones en los procesos de busqueda:

Realizan una busqueda formalizada, es decir, vinculada a la

Las fiscalias y juzgados : o . . .
yluzg investigacion. Ademas se encuentran obligadas a dar impulso

penales permanente a la busqueda.
Las comisiones de Realizan una busqueda desformalizada y desvinculada de la
budsqueda calificacion juridica.

Tienen competencia en las busquedas en casos de desaparicion

Los juzgados de amparo
Juzg P forzada.

Las autoridades forenses Intervienen en los procedimientos de identificacion de personas.

Policias, autoridades
migratorias y otras Deben colaborar en las acciones de busqueda.
autoridades

La coordinacién entre las diversas instituciones, asi como la comprension de deberes y obli-
gaciones es uno de los mayores retos de este modelo.



5. ¢Cudles son los principales derechos, principios y deberes que se encuen-

tran contemplados en la Ley?

Derechos de las victimas: La Ley contiene derechos especificos de las personas desapareci-
das (art. 137) y sus familiares (art. 138), que se suman a los que se tienen contemplados en la
Ley General de Victimas. Estos derechos generan obligaciones concretas para las autoridades.

Derechos de las personas
desaparecidas (art. 137)

A la proteccién de sus derechos, perso-
nalidad e intereses juridicos.

A la busqueda y localizacion. A que su
caso sea investigado y los responsables
sancionados.

A proceder en contra de quienes de
mala fe hagan uso de los mecanismos
previstos en la ley para despojarle de

sus bienes y derechos.

A que su nombre y honra sean restable-
cidos en casos donde su defensa haya
sido imposible dada su condicién de
persona desaparecida.

A recibir tratamiento especializado des-
de su localizacién para superar el dafio
sufrido.
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Ademas, la Ley contempla deberes y principios bajo los cuales se debe realizar la busqueda:

se contempla la desaparicion como una violacién con-
tinuada de derechos. El deber de buscar se extingue hasta que se encuentra a la perso-
na desaparecida, aparezcan sus restos, o en todo caso, se conozca con certeza cual fue su
destino. Por lo tanto, mientras no se haya encontrado a la persona el Estado debe continuar
con la investigacion.

la busqueda debe realizarse con inmediatez y sin dila-
cién. Se deben adoptar todas las medidas de busqueda necesarias a fin de encontrar a las
personas desaparecidas.

Se debe demostrar un esfuerzo serio
para abordar integralmente el problema. El disefio de la politica debe partir del reconoci-
miento de la dimension del problema para la adopcion de una politica “integral, coherente,
permanente, cooperativa y colaborativa” para buscar, localizar e identificar a las personas
desaparecidas.

Se debe presumir que la persona desaparecida
0 que esta privada de la libertad se encuentra con vida y por lo tanto, plantear acciones de
busqueda para la localizacion con vida de la persona desaparecida.

6. Recursos y referencias:

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Ley General de Victimas

Guia basica sobre la Ley General en Materia de Desaparicion de Personas
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP_200521.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_200521.pdf
https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/guia-desaparicion-personas.pdf

SESION II

El Procedimiento de Declaracién Especial

de Ausencia por Desaparicidn:
la Ley Federals.

1. :Qué es la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion (DEAPD)?

La Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion es una herramienta legal que protege
los derechos de las personas desaparecidas, preservando su personalidad juridica. Se basa
en el principio de presuncion de vida de la persona desaparecida.

La Declaracion Especial de Ausencia, se caracteriza por ser un procedimiento jurisdiccional
novedoso, que atiende las particulares caracteristicas de la problematica de la desaparicion
de personas, que es sensible a los dafios producidos y a las necesidades de las victimas
indirectas, y que ademas, tiene un enfoque de derechos humanos que respeta el principio
de presuncién de vida de la persona desaparecida hasta su localizacién, o bien, hasta que el
resultado de una investigacion y busqueda efectiva indiquen la presuncion de muerte.

Esta Ley protege, por ejemplo, los derechos laborales, econdmicos y sociales de la persona
desaparecida pues preserva su personalidad juridica.

3 Lasesiony los contenidos se desarrollaron por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia AC.
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2. ;La DEAPD existe o es aplicable en Sonora?

Actualmente, no existe una Ley Estatal sobre Declaracidén Especial de Ausencia por Desapa-
ricidbn en Sonora. Sin embargo, la Ley General en Materia de Desaparicion establece que las
Entidades Federativas, incluida Sonora, deben legislar para emitir la Ley Estatal de Decla-
racion Especial de Ausencia por Desaparicion. Ademas, aunque la Ley Estatal no exista, las
familias de personas desaparecidas pueden solicitar la DEAPD de acuerdo a la aplicacion de
algunos supuestos contemplados en el articulo 146 del capitulo tercero, titulo IV de la Ley
General en Materia de Desaparicion.

3. ¢Quiénes pueden solicitar la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion?

La persona que tenga una relacién sentimental afectiva
inmediata y cotidiana con la persona desaparecida, en
términos de la legislacidn civil aplicable.

Los familiares de la
persona desaparecida.

Las personas que funjan
como representantes
legales de los familiares.

El Ministerio Publico a
solicitud de los familiares.

El Asesor Juridico, quien, ademas,
dara seguimiento al juicio civil y al
cumplimiento de la resolucion.

4. ;Cuando se puede solicitar la Declaracion Especial de Ausencia por Desa-
paricion?

Podra solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho la denuncia de
desaparicién ante la Fiscalia, el reporte por desaparicion ante Comision Nacional o
Local de Busqueda o la presentacion de queja ante la Comision Local o Nacional de
Derechos Humanos.

El MP podra solicitar, a peticion de los familiares u otras personas legitimadas por la
ley, al Organo Jurisdiccional que se inicie el procedimiento de Declaracién Especial de
Ausenciay, en su caso, que ordene las medidas que resulten necesarias para proteger
los derechos de la persona desaparecida y de sus familiares.

Cuando asi lo requieran los familiares o cualquier otra persona con derecho, la Comi-
sién Ejecutiva asignara un Asesor Juridico para realizar la solicitud de Declaracién Es-
pecial de Ausenciay llevar a cabo los tramites relacionados con la misma, en términos
de la legislacion aplicable.
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5. :Qué datos debe contener la solicitud?

Nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la persona desaparecida
y sus datos generales.

Nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la persona desaparecida.

Actividad a la que se dedica la persona pesaparecida, asi como nombre y domicilio
de su fuente de trabajo y, si lo hubiere, datos del régimen de seguridad social al que
pertenezca.

Toda aquella informacién que la persona solicitante haga llegar al Organo Jurisdic-
cional para acreditar la identidad y personalidad juridica de la persona desaparecida.
Ademas, se deben mencionar los datos sobre la denuncia o reporte de los hechos:
La denuncia presentada al Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada o del reporte
a la Comisién Local de Busqueda, o del expediente de queja a DH, en donde se narran
los hechos de la desaparicion.

Fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se tenga
precision sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncion que se tenga de esta
informacion.

6. Referencia

Guia para familiares de personas desaparecidas sobre la Ley de Declaracién
Especial de Ausencia por Desaparicién.
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https://imdhd.org/wp-content/uploads/2020/02/Gui%CC%81a-DEA.pdf

SESION III

Herramientas para la bisqueda:
Introduccién al Protocolo Homologado
de Busqueda“.

El Protocolo Homologado de Busqueda fue aprobado en agosto del afio 2020 mediante el
acuerdo SNBP/002/2020, tras un proceso de consulta en el que participaron colectivos de fa-
miliares de personas desaparecidas, organizaciones de la sociedad civil, expertos en materia
de desaparicion y autoridades. Se divide en 11 apartados entre los que se encuentran desa-
rrollados los ejes rectores operativos; actores, roles y responsabilidades de las autoridades
gue intervienen en la busqueda; tipos de busqueda; el proceso de localizacién de personas
con vida y sin vida; lineamientos de busqueda y atencién diferenciada; entre otros temas.
También cuenta con 4 anexos; 1) analisis de contexto; 2) cartilla de derechos de personas
desaparecidas y/o no localizadas; 3) manual para realizar entrevistas a familiares de perso-
nas desaparecidas; y 4) metodologia de elaboracion del PHB.

4 Lasesiony los contenidos se desarrollaron por la Mtra. Volga de Pina Ravest
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1. ¢Cuales son los ejes rectores operativos que se contemplan en el Protocolo?

El Protocolo Homologado contiene 24 ejes rectores operativos que rigen la actuacion de las
autoridades que intervienen o colaboran con la busqueda. Algunos de los mas relevantes
son:

Continuidad

Coordinacién

Desformalizacion

Enfoque diferenciado

Enfoque de género

Enfoque de nifiez

Enfoque de larga data

Enfoque humanitario

Exhaustividad

Gestion y acceso a la

informacion

Permanencia

Preservacion de la vida e

integridad personal:

Presuncion de vida y bisqueda

en vida

Seguridad

no debe dejarse pasar tiempo ni interrumpirse.

las autoridades que intervienen deben actuar de manera coordinada y
prevenir la fragmentacion de la informacion.

de manera eficiente, sin burocracia y excesivo formalismo o rigurosidad
que obstaculice

la busqueda debe tomar en cuenta las caracteristicas particulares de la
persona desaparecida, de sus familiares y de los hechos

deber reforzado de debida diligencia ante casos de mujeres y personas
de la diversidad sexual, lineas de busqueda sobre violencia de géneroy
medidas especiales para mujeres buscadoras.

deberes reforzados cuando son victimas directas o indirectas.

se aplica sin importar el tiempo transcurrido desde la desaparicion.

alivio del sufrimiento e incertidumbre.

agotar todas las lineas posibles.

diligencias en la integracién y sistematizacién de informacion,
intercambio de informacién y registros completos.

no puede cesar hasta que la persona sea localizada.

se debe garantizar la seguridad en las busquedas, tanto de las victimas
directas como de los familiares.

no puede relajarse por suponer la muerte, deben llevarse a cabo
acciones de busqueda en vida con la misma prioridad.

se deben adoptar medidas para garantizar la protecciéon de quienes
participan en las busquedas.
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2. ;Cuales son los tipos de busqueda que desarrolla el Protocolo?
El Protocolo Homologado de Busqueda contempla cinco tipos de busqueda:

Busqueda inmediata: se entiende por el despliegue urgente de las primeras accio-
nes tendientes a localizar, y de ser necesario, brindar auxilio a una o mas personas
cuya desaparicion o no localizacion sea de conocimiento de la autoridad, indepen-
dientemente de que se presuma o no que la comisién de un delito esté relacionada
con su ausencia (parrafo 143). Incluye procesos de toma de reportes, entrevista inicial
registro, detonacién de la busqueda, coordinacion rastreo remoto y despliegue ope-
rativo.

Busqueda individualizada: despliegue de acciones tendientes a localizar a una per-
sona desaparecida, contra la que se presuma que se ha cometido o se esta come-
tiendo cualquier delito. Es ejecutada oficiosamente por las autoridades ministeriales,
ejecutada casuisticamente por comisiones de busqueda o alguna otra que a la que
se le solicite su apoyo puntual. Se caracteriza por iniciarse a partir de que se cum-
ple cualquier supuesto que haga presumir la comision de un delito en contra
de la persona desaparecida, por la realizacién de acciones de busqueda y actos de
investigacion para dar con su paradero, por la recopilacién de informacion adicional
sobre la persona desapareciday su contexto, asi como por su énfasis en la planeacién
especifica y enfoque diferenciado ( parrafo 226).

Busqueda por patrones: es el despliegue de acciones tendientes a localizar a un
conjunto o subconjunto de personas cuyas desapariciones hayan sido vincula-
das a patrones especificos de desaparicion. Se realiza a través de una vertiente
especializada del andlisis de contexto que deben realizar las areas de analisis de con-
texto de las comisiones de busqueda: la asociacion de casos ( parrafo 305).
Busqueda generalizada: Despliegue de acciones tendientes a la recopilacién, ge-
neracion y concentracion de informacién homogénea sobre escenarios de bus-
queda, y su cotejo masivo y rutinario con el Registro Nacional de Personas Desapare-
cidas y No Localizadas (RNPDNO) y otros registros, la visita a lugares e instalaciones
de probable paradero y la busqueda en campo de cuerpos y/o restos humanos o
busqueda forense (parrafo 342 y 372).

Busqueda de familia: Despliegue de acciones para encontrar a los familiares de
personas extraviadas o personas sin vida (parrafo 209).
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3. ¢Qué tipos de autoridades y roles establece el Protocolo?

Primarias

Transmisoras

Difusoras

Informadoras

Son quienes activa y coordinadamente deben
accionar para dar con el paradero o ubicacion
de las personas desaparecidas o no localizadas
brindarles auxilio si se encuentran cautivas,
extraviadas o en peligro, y localizar, recuperar
identificar y restituir sus restos a sus familiares
en casos de que hayan perdido o sido privados

de la vida.

Pueden recibir reporte o denuncia de la

desaparicién de una persona en territorio mexi-
cano o en el exterior, pero deben remitirlos a
las autoridades primarias y mantener la comu-

nicacion.

Son quienes tienen capacidades para transmitir
masivamente mensajes y deben auxiliar a las
autoridades primarias a difundir contenidos
gue convoquen a la poblacién para ayudar en

los procesos de busqueda.

Son quienes producen, resguardan o recopilan
informacion relevante para la bdsqueda y de-
ben proporcionarla sin restricciones a las pri-

marias.

Comisiones de busqueda.

Autoridades ministeriales.

Instituciones de Seguridad Publica y que realizan
tareas de seguridad Publica.

Juzgados.

Secretaria de Relaciones Exteriores, Consulados
de México en el exterior y Agregadurias de la
FGR. Comisiones de Derechos Humanos. Comi-
siones de Victimas. Centros de Atencién de Lla-
madas de emergencia (911) y Servicios de Loca-
tel. Autoridades municipales designadas por el
Ayuntamiento para recibir reportes, entre otras
autoridades.

Radiodifusoras. instituciones estatales de trans-
porte publico o colectivo. Instituciones estatales
de transporte publico o colectivo. Instituciones
de seguridad ciudadana o proteccién civil. Case-
tas de cobro de peaje. Administraciéon Aeropor-
tuaria o personal de seguridad de terminales de
transporte, entre otras.

Autoridades penitenciarias, tributarias, aduane-
ras, judiciales, militares, bancarias, migratorias
de inteligencia, de salud, del registro civil, educa-
tivas, electorales, de adopciones, administrado-
ras de puertos maritimos, terminales de trans-
porte terrestre, caminos, centros de atencién a
adicciones, aeropuertos, albergues, orfanato,
panteones, archivos, de atencion a victimas, de
atencion a poblaciones vulnerables, de derechos
humanos, de administracion hidrica, universi-
tarias que hayan empleado o empleen cuerpos
humanos con fines de investigacion y docenciay,
en general cualquiera que resguarde, produzca,
recopile o genere informacién relevante para la
busqueda de personas desaparecidas o no loca-

lizadas y la identificacion de restos humanos.
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4. Recursos y referencias:

7/ Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y
- No Localizadas
Version Resumida para familiares: Protocolo Homologado para la Busqueda de
HAZ CLICK . .
Personas Desaparecidas y No Localizadas
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/342262/Protocolo_Desaparici_n_Forzada_agosto_2015_Espa_ol.pdf
https://comisionnacionaldebusqueda.com/wp-content/uploads/2021/11/PHB_Version-Resumida-para-familias-FinalDigital-12mbs_compressed.pdf

La busqueda de personas desaparecidas implica la utilizacién de herramientas y técnicas
para busqueda en campo, ademas de trabajo de gabinete que permita contar con infor-
macion para perfeccionar y delimitar la busqueda. En ese sentido, la investigacion forense
se debe desarrollar en dos dimensiones: el analisis de contexto y la busqueda en campo.

(Qué es analisis de contexto? Es el ejercicio de tomar en consideracién e investigar todos
aquellos aspectos relacionados con los hechos de la desaparicion para determinar proba-
bilidades de busqueda. Es decir, es un ejercicio de analisis y revision de toda la informacion
relacionada con el caso para determinar posibles lineas de investigacién que permitan ela-
borar planes de intervencion en espacios acotados para la busqueda en campo. Esto incluye
la revision de informacion testimonial, historica, geografica, hemerografica, entre otras.

(Qué es la busqueda en campo o busqueda forense? Es la accion de asistir a los lu-
gares, en los cuales se determind, a partir del analisis de contexto, que es probable que se
encuentre la persona desaparecida y comenzar con una labor de reconocimiento y revision
del terreno, obtencion y analisis de indicios. En muchos casos, la busqueda en campo deriva
en resultados positivos: hallazgos de restos o cuerpos de personas desaparecidas.

> Lasesiony los contenidos son desarrollados por el Equipo Argentino de Antropologia Forense.
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El analisis de contexto y la busqueda en campo se pueden acompafar del uso de nuevas
tecnologias para facilitar el trabajo en terreno. Algunas de las herramientas que actualmente
se emplean para la busqueda de personas desaparecidas son las siguientes:

Imagenes satelitales

LIDAR

Fotogrametria

Georadar

Drones

A partir de imagenes tomadas por dispositivos satelitales, y utilizando las apli-
caciones de ubicacién y mapas, se pueden realizar comparaciones de las zo-
nas en las cuales se comenzaran budsquedas de personas desaparecidas, para
comparar o ubicar cambios en los terrenos que puedan indicar puntos como
fosas clandestinas

El LIDAR es un laser que, colocado en aviones o avionetas, permite escanear
amplias zonas para ubicar elevaciones o cambios en las superficies lo cual
podria indicar que ahi se ubica una fosa clandestina.

La fotogrametria es una técnica para obtener mapas planos y modelos tri-
dimensionales de alguna zona a través de la fotografia aérea. Esta técnica
permite conocer las dimensiones y posicién del objeto o zona que se esté
analizando.

Es una técnica que usa ondas electromagnéticas para ubicar objetos enterra-
dos y cambios o alteraciones en el subsuelo que puedan indicar enterramien-
tos o fosas clandestinas

El uso de drones permite la observacion de rasgos a través de la captura de
imagenes y videos desde diferentes angulos y alturas. Esto facilita determinar
puntos de acceso a las zonas donde es posible que existan enterramientos
clandestinos.

Ademas de las herramientas practicas y técnicas, que son parte indispensable de la busque-
da de personas desaparecidas, las herramientas juridicas, legales, normativas y de derechos
humanos son otra pieza central y fundamental para respaldar, guiar y acompanfar el desa-
rrollo de las busquedas y de los procesos de justicia e investigacion. Una de estas guias de
accion es el Protocolo de Minnesota.

:Qué es el Protocolo de Minnesota?

El Protocolo modelo para la investigacion legal de ejecuciones extralegales, arbitrarias y
sumarias, también conocido como Protocolo de Minnesota, es un marco de referencia y
de accidn cuyo objetivo es proteger el derecho a la vida y promover procesos de justicia,
rendicion de cuentas y el derecho a una reparacion de dafios a través de la promocion de
una investigacion eficaz de toda muerte potencialmente ilicita o sospechosa de desapari-

cién forzada.

Este Protocolo es una referencia internacional de accién, basada en los principios de la ONU
sobre prevencién de muertes violentas e ilicitas, que sirve como guia practica para llevar a
cabo una investigacion de muertes ocurridas en circunstancias sospechosas. Es una norma
para evaluar las investigaciones de muertes potencialmente ilicitas.
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El contenido del Protocolo de Minnesota es amplio: establece desde las obligaciones juridi-
cas de los Estados y directrices comunes relativas a la investigacién de muertes potencial-
mente ilicitas; retoma la obligacion de que toda persona que participe en la investigacion
debe aplicar normas de ética profesional estrictas que deriven en el respeto amplio de los
derechos humanos de las victimas directas e indirectas involucradas en los casos. Ademas,
brinda orientacion y descripcidn de buenas practicas aplicables a las personas participantes
en un proceso de investigacion; menciona cuales son los derechos de las familias de victi-
mas en cuanto a participacion en la investigacion; reune las bases detalladas sobre algunos
aspectos de la investigacion; y, menciona algunos métodos y técnicas para realizar procedi-
mientos forenses basados en el respeto de la dignidad humana®.

En este sentido, la cadena de custodia es el procedimiento que debe seguirse a cabalidad
para dejar constancia de cada una de las etapas de recuperacién, almacenamiento, trans-
porte y analisis forense de las pruebas, desde el inicio hasta el final de la investigacion. Es
decir, la cadena de custodia es el registro, eslabdn por eslabén, de cada procedimiento reali-
zado a las pruebas encontradas, de manera que esta documentacién permita la trazabilidad
de las pruebas e indicios y que en cada paso se tenga conocimiento de quién fue la persona
responsable de la documentacion. Es importante saber que, si la cadena de custodia se in-
terrumpe o falta informacion para mantener la secuencia de la custodia de las pruebas, esta
puede impedir la presentacién del objeto como prueba del caso.

El protocolo menciona, en los puntos 35y 37, cuales son los derechos de las familias de victi-
mas en cuanto a participacion en la investigacion: para que una investigacion sea efectiva
debe garantizar la participacion de la familia de la persona desaparecida sin poner en
riesgo su integridad; las familias deben ser informadas sobre cada fase de la investiga-
cion; pueden sugerir pasos necesarios en la investigacion y las autoridades deben tomar en
cuenta sus aportes. Ademas, las autoridades deben contar con recursos para garantizar que
las familias cuenten con representacién legal y establecer un familiar que funcione como
enlace entre autoridades y el amplio de la familia para facilitar el intercambio de informa-
cién; y proteger la seguridad, integridad y privacidad de las familias durante el proceso de
investigacion.

Enrelacion a restos humanos es importante mencionar que las familias tienen derecho a ser
informadas en cuanto se realicen identificaciones de sus familiares, la familia debe ser con-
sultada antes de realizar cualquier procedimiento, por ejemplo autopsias, y deben contar
con asistencia legal y psicoldgica durante el proceso de identificacion y restitucién o devolu-
cién de los cuerpos o restos.

¢ Del Protocolo de Minnesota (2016), pagina 1, de Naciones Unidas. Disponible en: PROTOCOLO DE MINNESOTA
SOBRE LA INVESTIGACION DE MUERTES
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HAZ CLICK

1. Recursos, referencias:
Guia de INTERPOL para la identificaciéon de victimas de catastrofes.
Cadena de custodia. Guia Nacional.
Guia forense para la investigacion, recuperacion y analisis de restos 6seos.
Protocolos Técnicos de la FAFG.
Protocolo de Minnesota.

Protocolo de campo EPAF.
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https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Policia-cientifica/Identificacion-de-Victimas-de-Catastrofes-IVC
https://www.criminalistasforenses.org.mx/docs/cadena-de-custodia_guia-nacional.pdf
https://eaaf.org/wp-content/uploads/2020/08/Guia-Forense-para-la-investigacion-recuperacion-y-analisis-de-restos-oseos.pdf
https://drive.google.com/file/d/1pZdppq3_TPbfU-yGWsR1puPRk0fFNf8y/view
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol_SP.pdf
https://drive.google.com/file/d/1V7zvn7LCQHtAdVDTpy7hck-P47rA4fUI/view

MODULO 2

Organizacidn para la incidencia

El objetivo del mddulo es impartir herramientas para la formacion y reflexién estratégica
en materia de incidencia desde los colectivos de familiares que les permitan impulsar una
agenda de desaparicion a niveles locales, con base en los derechos de lasvictimas, particu-
larmente en el derecho a la participacion. A través del desarrollo de una sesion tedrica se
proporcionaron elementos para enmarcar el derecho a la participacion de las victimas en
México, asi como recomendaciones y buenas practicas a retomar.
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SESION V

Organizarnos para incidir: el derecho a la
participacidon en los espacios de incidencia’.

El derecho a la participacion puede ejercerse de dos formas:

1. De forma individual en la participacion en procesos personales personales y/o fa-
miliares donde la victima es la principal o Unica interesada, por lo general la partici-
pacion se rige bajo los principios contenidos en la legislacion especial. Por ejemplo,
el desarrollo de una denuncia penal donde la participacidn se rige por el Codigo Na-
cional de Procedimiento Penales o los c6digos de procedimientos penales locales, asi
como en el articulo 20 apartado C de la Constitucion Politica.

2. De forma colectiva la participacién puede ser generada a través de la organizacién
para avanzar temas, agendas o intereses comunes, que puedan o no beneficiar un
caso individual y cuyo objetivo principal es mejorar la atencion, leyes, instituciones,
entre otros.

Mediante la participacion colectiva se pueden propiciar mejores condiciones de atencion por
parte de las autoridades hacia las victimas. Este aspecto de la participacion convierte a las
victimas en generadoras de cambios que podran beneficiar de forma directa o que benefi-
ciaran a personas que se enfrenten en un futuro a una situacion similar.

7 Lasesion y los contenidos se desarrollaron por Paulina Vega Gonzalez.
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1. ¢En qué leyes se establece el derecho a la participacion de las victimas?

En la Ley General de Victimas se contempla la participaciéon en diversos momentos como
en los mecanismos para el seguimiento a la implementacién de la Ley, en espacios de dialo-
go institucional, en la busqueda de verdad, en el seguimiento a la implementacién de reco-
mendaciones y sentencias internacionales, en la construccion de politicas publicas. Ademas,
se establece que la victima tiene derecho a colaborar con las investigaciones y las medidas
para lograr superar su condicién de vulnerabilidad, atendiendo al contexto, siempre y cuan-
do las medidas no impliquen un detrimento a sus derechos. Especificamente el principio de
participacion conjunta para superar la vulnerabilidad de las victimas, el Estado debera im-
plementar medidas de ayuda, atencidn, asistencia y reparacion integral con el apoyo y cola-
boracién de la sociedad civil y el sector privado, incluidos los grupos o colectivos de victimas.

En la Ley General en materia de Desaparicion se establece en el principio de participa-
cion conjunta que las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, en sus respectivos
ambitos de competencia, permitiran la participacién directa de los familiares, en los tér-
minos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda,
incluido el disefio, implementacién y evaluacién de las acciones en casos particulares, como
en politicas publicas y practicas institucionales.

2. ;Qué establecen los estandares internacionales sobre la participacion
efectiva y adecuada?

Se establece que la participacion debe ser Informada, libre, significativa, inclusiva y diferenciada:

Solo cuando la victima conoce las implicaciones del espacio de partici-
pacién podra decidir si desea involucrarse, por ejemplo, en los proce-

Informada » o > P
sos de construccion de institucionalidad, creacion o modificacion del
marco legal y posibles beneficios al participar: directos o indirectos.
Libre Sin temer a represalias, en un ambiente de confianza donde no
sienta que puede tener algun efecto negativo su participacion
Significativa Con capacidad de impactar en las decisiones.
Inclusiva Que incorpore distintas visiones, no solo las que representan la

mayoria.

Que el espacio de participacion reconozca los dafios sufridos y

Diferenciada L . .
sus las caracteristicas de las victimas que deben ser atendidas.
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3. ¢Qué consideraciones se deben tomar en cuenta para permitir la partici-
pacion de las victimas?

@ Asegurar la posibilidad de que la participacién influya en la toma de decisiones y que
las opiniones sean consideradas a fin de evitar los ejercicios de simulacion.

@ Permitir el equilibrio entre opiniones técnicas y el saber que aporta la experiencia de
los participantes. Los expertos deben contribuir a sintetizar y explicar conocimientos
especializados o aclarar escenarios en caso de diversas opciones, para permitir tomar
decisiones bien fundadas.

@ Considerarincluir los costos de los procesos de participacion, ya sean recursos econé-
micos y otros como el tiempo que implica participar en los procesos.

@ Considerar la participacion directa de las victimas, asi como la indirecta a través de
Sus representantes, ya sean personas u organizaciones.

4. ;Cuales son algunas buenas practicas existentes para garantizar la parti-
cipacion de las victimas?

@ Eldisefio de los espacios de participacién debe involucrar a los participantes desde el
establecimiento del espacio y las reglas del procesos.

@ Los espacios de participacién deben abrir oportunidades reales de participacién des-
de el inicio de las deliberaciones y antes de que se tomen las decisiones respectivas.

@ Eliminar las barreras u obstaculizar la participacion que limiten la participacion como
son el idioma, utilizar unicamente formato escrito, los lugares o puntos de participa-
cion, las dificultades de acceso fisico, los plazos razonables, entre otros.

@ Garantizar las condiciones de libertad y seguridad en la participacién asi como crear
la condiciones necesarias para garantizar la manifestacion libre de ideas sin temor a
represalias o discriminacion.

@ Permitir un equilibrio entre intereses contrapuestos y recabar opiniones diversas
para ubicar soluciones aceptables para todas las partes.

@ Permitir una participacion equilibrada entre la participacion directa y la representati-
va por grupo organizados.

@ Contar con mecanismos de rendicion de cuentas en casos de violaciones al derecho a
la participacion.

@ Creacion de espacios de participacion como mesas donde las autoridades dialoguen
con las victimas.
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5. Recomendaciones para ejercer el derecho a la participacion de victimas
en Sonora

Las victimas/familiares de personas desaparecidas deben contar con espacios exclu-
sivos para participar en politicas publicas, planes y acciones del gobierno en materia
de desaparicion.

Estas mismas victimas podran participar en espacios mas amplios de victimas como
por ejemplo, al discutir creacién de una ley local o programa de atencién a victimas,
asi como representar los intereses propios de su grupo y de las caracteristicas del
dafio sufrido.

Dentro de los espacio de participacion exclusiva de victimas/ familias de personas
desaparecidas es necesario que se considere a grupos particulares que requieren de
una atencion especial, por ejemplo mujeres, nifias nifios y adolescentes, personas de
la tercer edad, poblacién indigena, poblacion migrante, que por sus caracteristicas
deben ser atendidas de forma diferenciada.

6. Recursos, referencias:

\7 El derecho de las victimas a la participacién: analisis y propuestas ciudadanas para
Q Su mejor ejercicio en México.
HAZ CLICK
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https://colaboracioncivica.org/publicaciones/el-derecho-de-las-victimas-a-la-participacion

SESIONES DE INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS

Como parte del Programa de Fortalecimiento de Capacidades, se realizaron dos conversa-
torios que tenian como objetivo principal compartir experiencias de organizaciones de la
sociedad civil y colectivos de familiares de otras entidades federativas para reforzar las he-
rramientas que se brindaron durante el Programa a través de la practica y experiencias de
otros actores.

El primer conversatorio se llevé a cabo con organizaciones de la sociedad civil con el objetivo
de compartir experiencias sobre procesos, mecanismos y herramientas legales de acceso
a la justicia promovidos por organizaciones de la sociedad civil en otras entidades del pais.

El segundo conversatorio se llevo a cabo con colectivos de familiares de otras entidades con
el objetivo de compartir experiencias desde colectivos de familiares de personas desapare-
cidas sobre procesos locales y nacionales de incidencia que han impulsado. A continuacién
se desarrollan las principales ideas compartidas.
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SESION VI

Conversatorio, acceso a la justicia en caso de
personas desaparecidas®

Tres organizaciones de la sociedad civil comparten su camino recorrido por la busqueda de
acceso a lajusticia en casos de personas desaparecidas y en el acompafiamiento a colectivos
de familiares de personas desaparecidas en tres estados del pais: Coahuila, Jalisco y Nuevo
Ledn. A continuacién se rescatan los desafios , aprendizajes y logros compartidos por las
organizaciones.

Centro de Justicia para la Pazy el Desarrollo (CEPAD), es una organizacion de la sociedad
civil de defensa de derechos humanos ubicada en Guadalajara, Jalisco. Entre los afios 2008 y
2012 asesoraron, de forma esporadica, los primeros casos de desaparicion forzada. Fue en
2015, con el surgimiento de los primeros colectivos en la entidad que toman un papel mas
relevante y estratégico en el tema de desaparicién y acompafiamiento a casos.

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos AC (CADHAC), es una organizacion de la so-
ciedad civil creada en 1993, en Monterrey, Nuevo Ledn, defiende y promueve los derechos hu-
manos. A mitad del afio 2009, recibieron a las primeras mujeres que llegaban a la organizacion
debido a que las autoridades no actuaron cuando se acercaban a interponer una denuncia. De
esta forma empezaron a caminar junto con familiares de personas desaparecidas.

8 Esta sesion contd con la participacion de Ana Cabral, del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD),
Consuelo Morales de Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos (CADHAC), y José Enrique Martinez del Centro
para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios.
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Centro de Derechos Humanos Fray Juan de Larios, fue fundado en Saltillo, Coahuila en
el aflo 2004 por el Obispo Raul Vera, al inicio de su enfoque fueron los derechos laborales y
comunitarios, posteriormente en temas de migracién. En el afio 2009, comienzan a llegar a
la diécesis de Saltillo en busca de apoyo para la localizacién de sus hijos o familiares, acom-
pafiando en la conformacion de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila en
diciembre del 2009.

Desafios a los que se han enfrentado las organizaciones acompaiantes:

A

Se negaba el acceso a las copias de los expedientes;
solicitaban esperar 72 hrs. para levantar una denuncia o
reporte por desaparicién; comentarios revictimizacién
de los funcionarios publicos, entre otras

9

Se enfrentaron a una Fiscalia General del Estado cerrada, sin voluntad politica y sin
especializaciéon en materia de desaparicion.

Enraizamiento de malas practicas: se negaba el acceso a las copias de los expedien-
tes; solicitaban esperar 72 hrs. para levantar una denuncia o reporte por desapari-
cién; comentarios revictimizacion de los funcionarios publicos, entre otras.

A la falta un marco normativo en los Estado en materia de desaparicion.

A la inexistencia del delito de desaparicidén por lo que las autoridades usaban eufe-
mismos como “levantones” o los clasificaban como “secuestros”.

Procesos de acceso a la justicia de largo aliento y las dinamicas de las autoridades en
muchas ocasiones apuestan al desgaste de los procesos organizativos.

Desconfianza de las familias a las autoridades para levantar una denuncia o brindar
informacion.

Autoridades participando en desapariciones forzadas
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Principales aprendizajes de las organizaciones acompaiantes:

_ ee

Las familias no estdn solas en el camino de la
busqueda, hay muchos actores interesados
desde sociedad, civil, academia, expertos.
Juntas se puede avanzar mais.

- 99

El impulso principal en casos de desaparicién lo hacen los familiares y colectivos de
familiares de personas desaparecidas, y el pulso de la agenda lo marcan también los
colectivos.

El centro de cualquier accion es la busqueda de las personas desaparecidas.

Las estrategias de incidencia, de la mano con los colectivos de busqueda, son impor-
tantes y complementarias para el acceso a la justicia.

La visibilizacién de los obstaculos con organismos internacionales, como la Oficina de
la Alta Comisionada de Naciones Unidas en México, la Comisién Interamericana de
DerechosHumanos, el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Aprovechar la visita de organismos internacionales como el Grupo de Trabajo contra
las Desapariciones Forzadas de la ONU y adoptar las recomendaciones que realicen
como una exigencia frente a las autoridades.

Sumar esfuerzos y hacer alianzas entre organizaciones, colectivos de familiares, la
academia y los medios de comunicacion. Involucrar a todos los actores posibles.
Respetar los procesos de los colectivos y reconocer como organizacion acompafiante
que los colectivos tienen una agenda propia para sus procesos y fortalecimiento.
Replanteamiento de la justicia en términos juridicos, en Coahuila las familias resigni-
ficaron la justicia como regresar a casa a las personas desaparecidas.

Es importante hacer una estrategia de incidencia frente al poder legislativo para la
creacion o reforma del marco normativo, asi como para los temas presupuestales.
Las mesas de seguimiento de casos, para la investigacion, son un espacio para am-
pliar la informacién, conocer las lineas de investigacion, asi como los avances de la
misma y proponer diligencias.

Los acuerdos que se realicen con las autoridades deben quedar por escrito y estable-
cer un seguimiento a ellos con participacion de los colectivos.

Realizar una estrategia por pasos y enfocarse en cada uno de ellos para no dispersas
las energias.

Las familias no estan solas en el camino de la busqueda, hay muchos actores intere-
sados desde sociedad, civil, academia, expertos. Juntas se puede avanzar mas.
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Principales logros para avanzar en el camino del acceso a la justicia:

A

Perder el miedo y alzar la voz.

79

Mesas de trabajo con el Gobernador y el Procurador de Justicia.

Mesas de seguimiento de casos con presencia de Ministerios Publicos, colectivos de
familiares de personas desaparecidas y organizaciones acompafiantes.

Impulso y creacion de Leyes y el marco normativo estatal de desaparicion, con la par-
ticipacion de las familias, en el marco de la implementacién de la Ley General.
Creacion de Fiscalias Especializadas en materia Desaparicion.

Perder el miedo y alzar la voz.

En Coahuila, la creacién de la primera ley de declaracion de ausencia impacté en la
creacion de la Ley a nivel nacional.

En Coahuila, el impulso y creacién de la Ley para la Localizaciéon, recuperacion e iden-
tificacion forense de personas del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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SESION VII

Conversatorio, logros y desatios en la
incidencia desde los colectivos de familiares
de personas desaparecidas®.

Cuatro representantes de colectivos de familiares de personas desaparecidas comparten
su camino recorrido en procesos de incidencia en cuatro estados del pais: Coahuila, Nuevo
Ledn, Querétaro y Veracruz. A continuacién se rescatan los desafios, aprendizajes y logros
compartidos por los colectivos.

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila- FUNDEC, se conforma en el
afio 2009 después que un grupo de familiares de distintos municipios de Coahuila se con-
centraran en Saltillo para buscar a sus familiares desaparecidos, en Saltillo encontraron apo-
yo del Obispo Raul Vera y del Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de Larios.
Empezaron familiares de 18 casos que han ido aumentando a lo largo de los mas de 10 afios
que tiene FUNDEC. Empiezan a organizarse con el objetivo de exigir a las instituciones esta-
tales la busqueda de sus familiares desaparecidos. Han logrado establecer una mesa con el
gobernador del Estado, realizado acciones de visibilidad y roma del espacio publico e impul-
sado la creacion de un amplio normativo en materia de busqueda e identificacién.

° Esta sesion contd con la participacion de: Daniel Duran de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahui-
la (FUNDEC), Marfa Elena Gutiérrez de Buscando a Nuestros Desaparecidos y Desaparecidas Veracruz, Virginia
Buenrostro de Agrupacion de Mujeres Organizadas. por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos en Nuevo
Ledn - AMORES, y José Ugalde de Desaparecidos Justicia A.C. Querétaro.
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Buscando a Nuestros Desaparecidos y Desaparecidas Veracruz, comenzaron a hacer
acciones de incidencia sin llamarlo incidencia. Empezaron cuando estaban las discusiones
para la creacién de la Ley General en materia de Desaparicién, una vez creada, se enfocaron
en los trabajos de incidencia para crear la Ley en Veracruz con participacion de las familias
retomando la Ley General

Desaparecidos Justicia AC. Querétaro, inicié en noviembre de 2009 posterior a la desapa-
ricion de Héctor Rangel y 3 casos mas de personas desaparecidas, se han sumado al colecti-
vo mas de 60 casos. En el afio 2012 se constituyeron como asociacion civil, la lucha es buscar
y encontrar con vida a las personas desaparecidas.

Agrupacion de Mujeres Organizadas por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos
en Nuevo Ledn - AMORES, se conformdé en 2009 con cinco familias de policias desapareci-
dos. Entre 2010y 2011, periodo en el que las desapariciones aumentaron en Nuevo Leon, el
colectivo fue creciendo. La llegada de la Caravana por la Paz en 2011 permiti6 que el colecti-
vo iniciara dialogo con las autoridades en turno: el Fiscal General y el Gobernador.

Desafios a los que se han enfrentando los colectivos:
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Principales aprendizajes de los colectivos en los procesos de incidencia:

A

Las acciones y la organizacién no son por el caso
individual, se lucha por el colectivo y por avances
que beneficien a todos por igual.
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Los principales avances en el impulso y promocién de leyes, politicas publicas son
resultado de la exigencia y organizacién de los colectivos de familiares de personas
desaparecidas.

En la organizacion del colectivo es importante repartir tareas para los integrantes de
esta forma hay rotacion en la participacion y se evita el desgaste de las personas. Si
hay distintas mesas de trabajo o negociacion, hay distintos representantes del colec-
tivo que dan seguimiento en cada mesa/tema.

Elaborar una propuesta de agenda de las reuniones o mesas de trabajo que se tengan
con las autoridades y desahogarla en estricto orden permite que las reuniones se lle-
ven a cabo de manera ordenada y con objetivos y solicitudes claras.

Dentro de las personas representantes de los colectivos que acudan a las reuniones
es importante designar personas responsables del seguimiento a los acuerdos.
Establecer acuerdos para la participaciéon en las reuniones, como el no arrebatar la
palabra a los compafieros que estan hablando y en caso de que se requiera, elegir
preparar las vocerias previamente.

Las acciones y la organizacién no son por el caso individual, se lucha por el colectivo 'y
por avances que beneficien a todos por igual.

Es importante hacer alianzas con las plataformas nacionales como el Movimiento por
Nuestros Desaparecidos en México para impulsar un marco normativo adecuado en
los estados.

Construir alianzas con organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales,
academia, medios de comunicacion para el impulso de las demandas de los colectivos.
Construir sinergias con los colectivos que existan en la entidad, es mejor empujar en
conjunto las demandas que cada colectivo por su lado.

La incidencia legislativa es importante para el impulso de los marcos normativos en
materia de desaparicidon con participaciéon de familias y evitar que sean propuestas
unilaterales de partidos politicos. Para ello es importante hacer foros de didlogo para
que la voz y propuestas de las familias se escuchen.

La incidencia debe realizarse de manera organizada y acompafiada de propuestas
gue se construyan entre los colectivos, organizaciones de la sociedad civil y acompa-
flantes para presentar a las distintas autoridades.

Realizar lecturas de coyunturas politicas que se puedan aprovechar para el impulso
de la agenda de desaparicion en los estados, como los cambios de gubernaturas.
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Logros obtenidos de los procesos de incidencia

A

Conformacién de mesas de trabajo con las
autoridades divididas en distintos ejes: mesas de
trabajo sobre identificacién, mesas de revisién
de casos, mesas de trabajo para garantizar los
derechos de las victimas.

79

Conformacion de mesas de trabajo con las autoridades divididas en distintos ejes:
mesas de trabajo sobre identificacion, mesas de revision de casos, mesas de trabajo
para garantizar los derechos de las victimas.

Impulso y creacidn de las leyes estatales en materia de desaparicion con participacion
activa de los colectivos.

Implementacién de Exhumaciones en Coahuila para que las personas no identifica-
das en fosas comunes sean identificadas dignamente.

En Veracruz se conformo un mecanismo estatal interinstitucional de busqueda confor-
mado por la Secretaria de Gobernacién del estado, la Secretaria de Seguridad Publicay
otras instituciones responsables en la busqueda de personas.

Participar en procesos de consulta para la designacion de titulares de instituciones
como las comisiones de busqueda locales, las comisiones de victimas locales o las
comisiones estatales de derechos humanos.
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Las sesiones desarrolladas durante el primer Programa de Fortalecimiento de Capacida-
des dirigido a familiares de personas desaparecidas en Sonora, y contenidas en el presente
manual, responden a las necesidades expresadas por los colectivos para fortalecer sus ca-
pacidades y brindar herramientas que les sean de utilidad en las distintas estrategias que
emprenden para la busqueda de sus seres queridos y en la defensa de sus derechos.

Por lo anterior, partir de los marcos normativos nacionales y los estandares internacionales,
abre un panorama amplio para la construccion de marcos normativos garantes y homolo-
gados a la normativa nacional que vela por los intereses y derechos tanto de las victimas
directas como de sus familiares.

Como fue compartido en las sesiones de intercambio de experiencias tanto por las organiza-
ciones de la sociedad civil como por los colectivos de familiares de otras entidades, han sido
los familiares de personas desaparecidas, a través de su lucha y su voz quienes han ido cons-
truyendo los caminos y las herramientas que se requieren para buscar a sus seres queridos.
Una parte de este camino pasa por conocer, reconocer y apropiarse de sus derechos para
asi, avanzar desde distintos frentes en la busqueda de sus seres queridos. Este manual, tiene
como fin, aportar un grano de arena a visibilizar esos derechos conquistados y que fueron
repasados durante el Programa, y pretende mantenerse como un documento sencillo que
recapitule contenido relevante y referencias utiles para continuar el camino de busqueda
por la verdad y la justicia que los colectivos en Sonora han ido construyendo.
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El Centro de Colaboracién Civica agradece profundamente el aporte de las 12 organizaciones
de la sociedad civil, personas expertas y colectivos de familias de personas desaparecidas que
contribuyeron con su experiencia a lo largo del programa: Volga de Pina Ravest, Paulina Vega,
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos Coahuila y México (FUNDEC-M), Grupo Buscando
a Nuestros Desaparecidos y Desaparecida Veracruz, Desaparecidos Justicia AC, Agrupacion
de Mujeres Organizadas por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos en Nuevo Ledn
AMORES, Servicios y Asesoria para la Paz A.C. (Serapaz), Instituto Mexicano de Derechos
Humanos y Democracia A.C., Centro de Justicia para la Pazy el Desarrollo (CEPAD), Ciudadanos
en Apoyo a los derechos humanos (CADHAC), Centro para los Derechos Humanos Fray Juan de
Larios, y al Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF).

Asi mismo el Centro de Colaboracién Civica agradece especialmente a los colectivos de
familias de personas desaparecidas del estado de Sonora que participaron en el programa
de fortalecimiento de capacidades compartiendo sus experiencias, vivencias y conocimientos
gue son centrales para avanzar en la busqueda de sus seres queridos y construir un camino
de pazy justicia.
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